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АДМИНИСТРАЦИЯ

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«УГРАНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
               от ___________  №  ____

Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Угранского сельского поселения Угранского района Смоленской области на 2017-2042 годы
В соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Угранский район» Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области от 19.08.2013 № 363, Администрация муниципального образования «Угранский район» Смоленской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Угранского сельского поселения Угранского района Смоленской области на 2017-2042 годы, согласно приложению.
2. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области Фетисова Г.М.
Глава муниципального образования

«Угранский район» Смоленской области


Н.С. Шишигина
Исп.:                                                                              Разослать:

Тел:                                                                                 райпрокуратура, 

___________________                                                  Отдел ЖКХ, 
Сектор 
Виза:                                                                            

Фетисов Г.М. ____________________                        «___» _______________ 2016 г. 

(заместитель главы)

Баринова Н.В. ____________________                      «___» _______________ 2016 г.

(управляющий делами Администрации

муниципального образования 

«Угранский район» Смоленской области        
	
	Утверждена 

постановлением Администрации  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области 

От _________________ № ___



с. Угра, 2016 г.

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ УГРАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УГРАНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	1
	Наименование программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения на 2017-2042 гг.

	2
	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004

№ 190-ФЗ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об

общих принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации», Федеральный закон от 23.11.2009 №

261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической

эффективности и о внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации», Приказ

Министерства Регионального развития Российской Федерации

от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного

развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных

образований».

	3
	Заказчик программы
	Администрация  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области

	4
	Разработчик программы
	Администрация  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области

	5
	Цель программы
	Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической обстановки.

	6
	Задачи программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

2. Перспективное планирование развития систем;

3. Обоснование мероприятий по строительству объектов теплогенерации;

4. Повышение надежности систем и качества предоставления

коммунальных услуг;

5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и

повышения энергоэффективности коммунальной

инфраструктуры муниципального образования;

6. Повышение инвестиционной привлекательности

коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов

коммунальной инфраструктуры и потребителей.

	7
	Сроки и этапы реализации

Программы
	Период реализации Программы: 2017 - 2042 гг.

	8
	Объем и источники

финансирования

Программы
	Основными источниками финансирования Программы являются:

· Федеральный бюджет;

· областной бюджет;

· местный бюджет района;

· местные бюджеты сельских поселений;

· финансовые средства инвесторов.

Объёмы финансирования ежегодно подлежат уточнению, исходя

из возможности бюджетов на очередной финансовый год.

	9
	Система организации

и контроля над

исполнением

Программы


	Программа реализуется на всей территории Угранского сельского поселения Угранского района Смоленской области. Контроль над исполнением Программы осуществляет Администрация  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется Администрацией муниципального образования «Угранский район» Смоленской области, а также организациями коммунального комплекса в части разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Для оценки эффективности реализации Программы администрацией муниципального образования «Угранский район» Смоленской области проводится ежегодный мониторинг.


2. ВВЕДЕНИЕ

2.1. ОСНОВАНИЕ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

Основанием для проведения работ по формированию программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципального образования Угранское сельское поселение Угранского района Смоленской области (далее – Программа) являются:

1. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 г. N 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения»;

3. Государственная программа (а именно «повышения качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Смоленской области, повышение качества жилищного обеспечения населения Смоленской области») в рамках Постановления Администрации Смоленской области от 20.11.2013 № 929.

4. Соглашение 07/07-С «О намерениях по развитию добычи, переработки и использованию торфа на территории Смоленской области в целях повышения энергоэффективности экономики Смоленской области и повышения качества предоставления жилищно-коммунальных услуг»

5. Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»;

6. Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

7. Постановление Правительства РФ от 29.08.2005 N 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг»;

8. Генеральный План развития поселений.
2.2 ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОГО КОМПЛЕКСА МО УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ УГРАНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение Угранского района Смоленской области является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Угранское сельское поселение является базовым документом для разработки 6ерриториионных и производственных Программ организаций коммунального комплекса муниципального образования.

Основными задачами совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования Угранское сельское поселение являются:

· инженерно-техническая оптимизации коммунальных систем; взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;

· обоснование мероприятий по строительств объектов теплогенерации; повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

· совершенствование механизмов снижения стоимости коммунальных услуг при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
2.3. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Период реализации Программы: 2017 – 2042 гг. Планировать реализацию мероприятий Программы на более длительный срок нецелесообразно вследствие постоянно изменяющейся экономической ситуации.
2.4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Смоленской области.

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

· разработку и издание муниципальных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

· передачу при необходимости части функций муниципального заказчика подведомственным учреждениям (организациям), которым муниципальный заказчик может передавать выполнение части своих функций;

· ежегодную подготовку и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточнение затрат на реализацию программных мероприятий;

· размещение в средствах массовой информации и на официальном веб-сайте администрации района информации о ходе и результатах реализации Программы.

Администрация муниципального образования осуществляет административный контроль над исполнением программных мероприятий.

Организации жилищно-коммунального комплекса района участвуют в разработке программных мероприятий, контролируют исполнение программных мероприятий и отчитываются перед муниципальным заказчиком Программы.

Подрядные организации проходят отбор на выполнение работ, оказание услуг, согласно действующему законодательству Российской Федерации, и несут ответственность за качественное и своевременное выполнение. 

Для обеспечения контроля и анализа хода реализации Программы муниципальный заказчик Программы ежегодно согласовывает уточненные показатели, характеризующие результаты реализации Программы, на соответствующий год.
2.5. ОЦЕНКА ОЖИДАЕМОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Результаты программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение на 2017-2042 гг. определяются с помощью целевых индикаторов.

Ожидаемыми результатами Программы являются улучшение экологической ситуации в муниципальном районе за счёт:
Технологические результаты:

· обеспечение устойчивости системы коммунальной инфраструктуры района; ликвидация дефицита потребления тепло – водоснабжения; внедрение энергосберегающих технологий;

· снижение удельного расхода условного топлива, электроэнергии для выработки энергоресурсов;

· снижение потерь коммунальных ресурсов.

Социальные результаты:
· рациональное использование природных ресурсов;

· повышение надежности и качества предоставления коммунальных услуг;

· снижение себестоимости коммунальных услуг.

Экономические результаты:

· плановое развитие коммунальной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования развития района;

· повышение инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса района.
2.6. ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

Формирование и реализация программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение базируется на следующих принципах:

– целеполагания – мероприятия и решения Долгосрочной программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

– системности – рассмотрение программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение, как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

– комплексности – формирование программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, окружными, муниципальными и др.).
3. ХАРАКТЕРИСТИКА МО УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

3.1. ОБЩЕЕ ОПИСАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

С. Угра, Угранского района, Смоленской области является административным центром Угранского района Смоленской области. Расположено в непосредственной близи от реки Угра. 

Численность населения с. Угра Угранского района Смоленской области по данным Всероссийской переписи населения 2010 года (на 14 октября) составила 4278 человек.

Климат умеренно-континентальный. Средняя температура наиболее теплого месяца – июля +19,4 0С. Длительность безморозного периода в среднем составляет 115-125 дней. Средняя температура наиболее холодной пятидневки - 29 °С. 

Расчетная температура наружного воздуха -28 °С,

Устойчивый снежный покров образуется в конце ноября, начинает разрушаться в первой половине апреля.

Максимальная высота снежного покрова 43-80 см.

Среднегодовое количество осадков – 400-530 мм, из которых 70-75% выпадает в теплый период, с температурой выше 10 °С (280 мм). В конце зимы и начале осени нередки продолжительные дождевые периоды. Ветры преобладают южных и юго-западных румбов. Скорость ветра в среднем 4,2 м/с. 

Теплоснабжение в с. Угра осуществляется централизованно от малых источников теплоснабжения. Система теплоснабжения закрытая. В с. Угра собственниками источников теплоснабжения, магистральных сетей является администрация с. Угра. 

Поддержание оборудования и тепловых сетей в надлежащем состоянии возложено на ресурсоснабжающие организации, которые в свою очередь обязаны обслуживать переданные объекты, производить текущий ремонт, обеспечивать по ним транспортировку тепловой энергии, обеспечивать поставку тепловой энергии и горячей воды до потребителей.

Износ тепловых сетей в с. Угра составляет 60-70 %, что приводит к большим потерям тепловой энергии. 

В тепловой комплекс с. Угра входят исключительно твердотопливные котельные, т.к. газоснабжение Угранского района отсутствует и не запланировано. Большинство твердотопливных котельных к настоящему времени находятся в эксплуатации более 20 лет, энергосберегающее оборудование отсутствует. 

В качестве топлива на имеющихся котельных используется уголь низкого качества, а также отходы древесного производства (дрова). Показатели горения данного топлива в физически и морально устаревших котлах не достигают достаточного уровня для обеспечения высокого уровня эффективности получения тепловой энергии.

Следует учитывать, что в с. Угра, более 80% вырабатываемой тепловой энергии направлено на теплоснабжение жилищного фонда, что увеличивает необходимость энергосбережения в системах теплоснабжения для обеспечения экономии.

Основными проблемами системы теплоснабжения поселения являются:

· значительный износ - более 70 % тепловых сетей и теплотехнического оборудования котельных;

· отсутствие технической возможности подключения дополнительных тепловых нагрузок.

· рост удельных сырьевых затрат на выработку и транспорт тепловой энергии.
3.2. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
Экономика

В экономической сфере муниципального образования Угранское сельское поселение можно выделить следующие основные тенденции:

· на территории поселения отсутствуют крупные предприятия; низкая инвестиционная активность.

· основной отраслью экономики сельского поселения является малое предпринимательство. 

Направления деятельности малых предприятий: торговля, обработка древесных ресурсов.

Малое предпринимательство могло бы оказать положительное воздействие на развитие экономической базы поселения и решение социальных проблем. Ведущая роль в координации этих процессов сегодня принадлежит администрации района. Местные органы власти заинтересованы в развитии малого предпринимательства, поэтому их деятельность должна быть направлена, в первую очередь, на поддержку перспективных предпринимательских проектов, развитие инфраструктуры, молодежного предпринимательства. Сферы организации досуга и бытовых услуг также способны оказывать положительное влияние на повышение уровня жизни и занятости населения.

Социальная сфера
В муниципальном районе работают муниципальные учреждения культуры, образования и здравоохранения.

Результаты анализа состояния социальной сферы Угранского района позволяют сделать вывод о том, что уровень развития социальной сферы является в целом удовлетворительным, имеются проблемы в сфере обеспечения населения медицинской помощью, услугами спортивных, оздоровительных и досуговых учреждений.
4. АНАЛИЗ ПЕРСПЕКТИВ РАЗВИТИЯ МО УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

В связи с тем, что бюджет муниципального образования Угранское сельское поселение не располагает достаточным количеством средств, и отсутствуют дополнительные источники дохода, основной задачей комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на период до 2042 года является повышение надежности и качества функционирования существующих коммунальных систем. Средний уровень износа инженерных коммуникаций по району составляет более 50% и характеризуется высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. На территории муниципального района планируется строительство социально значимых объектов и жилых домов, увеличение имеющейся нагрузки будет незначительным.
5. АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СИСТЕМЫ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ

Теплоэнергетическое хозяйство муниципального образования Угранское сельское поселение включает в себя котельные, имеющие котлы, работающие на угле, дровах, отходах древесного производства и тепловые сети в 2-х трубном исполнении. Централизованным теплоснабжением в муниципальном районе обеспечены не только социально значимые объекты, но и жилые дома. Также теплоснабжение населенных пунктов осуществляется децентрализовано, от автономных источников.
Таблица 5.1. Котельные, расположенные в МО Угранское сельское поселение

	Местоположение котельной
	с. Угра, ул. Ленина
	с. Угра, ул. Школьная
	с. Угра, ул. Железнодорожная
	с. Угра, мкр-н ДОЗа
	с. Угра, ул. Десантная

	Марка котлов, количество
	КВР-0,63-95 / КВ-ТС-1,0
	4 шт. / 1 шт.
	КВР-0,63-95 / КВ-ТС-1,0
	2 шт. / 2 шт.
	Энергомодуль
	1 шт.
	КВР-0,8-95Н
	4 шт.
	КВТС-1
	3 шт.

	Год ввода в эксплуатацию
	1999
	1999
	1998
	1994
	1991

	Производительность котлов
	КВР-0,63-95 / КВ-ТС-1,0
	0,63 МВт / 1 МВт
	КВР-0,63-95 / КВ-ТС-1,0
	0,63 МВт / 1 МВт
	Энергомодуль
	0,5 МВт
	КВР-0,8-95Н
	0,8 МВт
	КВТС-1
	1 МВт

	Средний КПД Котлов
	60 %
	60%
	65%
	60%
	70%

	Износ котельного оборудования
	90%
	90%
	90%
	90%
	90%

	Вид топлива
	Дрова, уголь
	Дрова, уголь
	Дрова, уголь
	Дрова, уголь
	Дрова, уголь

	Условный расход топлива на производство 1Гкал
	0,200 т.у.т.
	0,204 т.у.т.
	0,203 т.у.т.
	0,200 т.у.т.
	0,200 т.у.т.

	Удельное энергопотребление на производство 1Гкал
	253 кВт*ч
	245 кВт*ч
	250 кВт*ч
	148 кВт*ч
	258 кВт*ч

	Присоединенная тепловая нагрузка
	1,45 Гкал/ч
	0,95 Гкал/ч
	0,08 Гкал/ч
	1,19 Гкал/ч
	0,55 Гкал/ч


При работе на жесткой воде идет процесс интенсивного накипи-образования на поверхностях нагрева, в результате чего котельные выдают в тепловые сети низко-потенциальное тепло. Образование накипей на поверхностях нагрева приводит к частым пережогам труб и значительно повышают риск выхода из строя котлов в течение 2-3 отопительных сезонов. Так же правилами устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов предписывается оборудование котлов водоподготовительными установками (ВПУ) для докотловой обработки воды. Выполнение этого требования является необходимым условием надежной работы котлов. 

Теплоснабжение значительной части жилого фонда осуществляется от индивидуальных печей.

Анализ существующего состояния систем теплоснабжения муниципального района выявил следующие основные проблемы:

- высокий уровень морального и физического износа основного тепломеханического оборудования источников и тепловых сетей, в том числе значительная доля оборудования и теплотрасс, выработавших нормативный срок службы, износ сетей составляет 60%;

- низкий уровень защищенности тепловых сетей от коррозии вследствие недостаточного применения антикоррозионной защиты.

Возникновение указанных проблем обусловлено недофинансированием, как системы теплоснабжения, так и всей системы коммунальной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства в целом.
7. СВОДНЫЙ ПЛАН ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МО УГРАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

7.1. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Стратегической целью Программы является создание условий для эффективного функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение, обеспечивающих безопасные и комфортные условия проживания граждан, надежное и качественное обеспечение коммунальными услугами объектов социальной сферы и коммерческих потребителей, улучшение экологической обстановки на территории сельского поселения.

Также целями Программы развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Угранское сельское поселение на перспективный период до 2042 года являются:

· обеспечение доступности, надежности и стабильности услуг по теплоснабжению, на основе полного удовлетворения спроса потребителей;

· приведение коммунальной инфраструктуры муниципального района в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения;

· повышение инвестиционной привлекательности предприятий коммунальной инфраструктуры.

Условием достижения целей Программы является решение следующих основных задач:

· Повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой муниципального района;
· Инженерно-техническая оптимизация и модернизация коммунальных систем;
· Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;
· Создание рентабельного, эффективного комплекса коммунальных инфраструктур, способных к бездотационному развитию;
· Обоснование мероприятий по строительству объектов теплогенерации;
· Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;
· Совершенствование механизмов снижения стоимости коммунальных услуг на основе ограничения роста издержек отраслевых предприятий при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры в долгосрочной перспективе;
· Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры;
· Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей;
· Создание экономических, организационно-правовых и других условий, обеспечивающих благоприятные факторы для реализации Программы;
· Улучшение состояния окружающей среды, способствующей экологической безопасности развития муниципального образования, а также созданию благоприятных условий для проживания.

Для качественного выполнения вышеперечисленных задач мероприятия, включаемые в Программу, должны быть сбалансированы по срокам и рассчитаны на достижение конкретных целей, а также учитывать перспективы развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с перспективным планированием территории МО Угранское сельское поселение.
7.2. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программные мероприятия направлены на решение задач Программы и обеспечивают преемственность государственной политики в части реформирования жилищно-коммунального хозяйства, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях.

Реализация программных мероприятий должна осуществляться во взаимодействии с другими программами и мероприятиями, в рамках которых осуществляются инфраструктурные и социально-экономические преобразования на территории муниципального района.

Мероприятия, представленные в плане реализации мероприятий Программы объединены по направлениям в соответствии с их содержанием и назначением.

Срок реализации программных мероприятий соответствует основным этапам территориального развития муниципального района на 2017 – 2042 гг. Программа содержит перспективные мероприятия, сроки, реализации которых могут быть изменены в силу объективных обстоятельств.

По каждому из направлений программных мероприятий предусматривается решение задач, масштабность которых может варьироваться с учетом имеющихся ресурсов.

Основными критериями выбора мероприятий по каждому направлению явились следующие аспекты:

· степень износа уже имеющихся объектов системы коммунальной инфраструктуры;

· наличие морально и физически устаревшего оборудования; недостаточный уровень использования ресурсосберегающих технологий в рамках всей коммунальной инфраструктуры муниципального района; наличие проблем в области экологии и охраны окружающей среды.

· приоритетные задачи развития муниципального образования Угранское сельское поселение.

Согласно основным целям и задачам Программы, в систему программных мероприятий входят следующие направления:
Направление 1. Мероприятия по строительству тепловых источников.
Основной целью реализации мероприятий направления является надежное обеспечение тепловой энергией населения, социальной сферы и коммерческих потребителей в необходимом количестве для планируемых темпов развития жилой застройки и сферы производства, торговли и сферы услуг при минимальных затратах.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

· обеспечение надежности системы теплоснабжения муниципального района и повышение экономической эффективности;

· модернизация существующих объектов системы теплоснабжения; внедрение новых технологий, обеспечивающих максимальный эффект энергосбережения и снижения экологической нагрузки на окружающую среду;

· выполнение мероприятий по антикоррозийной защите тепловых сетей.
В
целом, комплексная реализация основных мероприятий облегчит решение ряда социальных, экономических и экологических проблем, обеспечит комфортные условия проживания граждан, качественное предоставление коммунальных услуг коммерческим потребителям, повысит инвестиционную привлекательность предприятий коммунальной инфраструктуры.
8. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения по годам

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Реализация муниципальной программы

	
	
	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 – 2042 гг.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Общие показатели

	
	Удельный расход тепловой энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади)
	Гкал/[image: image2.png]



	0,30
	0,25
	0,23
	0,21
	0,19
	0,17

	
	Удельный расход горячей воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека)
	[image: image3.png]M3 [uen.




	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Удельный расход тепловой энергии в многоквартирных домах (в расчете на 1 кв. метр общей площади)
	Гкал/[image: image5.png]



	0,1
	0,1
	0,11
	0,08
	0,06
	0,04

	
	Удельный суммарный расход энергетических ресурсов в многоквартирных домах
	т.у.т./[image: image7.png]



	0,0021
	0,0021
	0,0021
	0,002
	0,0019
	0,0015

	
	Удельный расход электрической энергии, используемой при передаче тепловой энергии в системах теплоснабжения
	%
	15,79
	15,79
	15,79
	15,15
	14,7
	14,2

	
	Доля потерь тепловой энергии при ее передаче в общем объеме переданной тепловой энергии
	%
	32,2
	32,2
	32,2
	21%
	18%
	10%

	
	Количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на тепловых сетях
	шт./км. сетей
	0,38
	0,38
	0,38
	0,21
	0,18
	0,16

	
	Количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на источниках тепловой энергии
	шт./ 1 Гкал/час
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Удельный расход топлива на производство единицы тепловой энергии, отпускаемой с коллекторов источников тепловой энергии
	кг.у.т/Гкал
	202,7
	203,5
	208,1
	180
	170,4
	160,1


9. МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ КОММУНАЛЬНЫХ СИСТЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
В программе рассчитаны инвестиционные потребности и возможности в разрезе каждого вида услуг; разработаны приоритеты в разрезе каждого вида услуг, сбалансированные с финансовыми возможностями.
Техническое задание на строительство энергетического комплекса Угранского района

	Котельная, объединяющая нагрузки котельных мкр-на ДОЗ и ул. Десантная.

	Состав работ мероприятия
	Значение показателей, характеризующих эффект работ до проведения мероприятия
	Значение показателей, характеризующих эффект работ после проведения мероприятия

	1. Строительство новой котельной, объединяющей нагрузки котельных мкр-на ДОЗ и ул. Десантная

	1.1. Разработка проектной документации на строительство объектов теплогенерации.
	
	Проектирование строительства котельной и строительства теплотрассы, объединяющей тепловые нагрузки, общей установленной мощностью от 2,5 до 4 МВт (точное значение определяется проектной документацией).
Предусмотреть возможность оперативного монтажа внутренней обвязки котельного оборудования при переходе на другой вид топлива (газ).

	1.2. Строительство новой котельной:
Применение современного энергоэффективного оборудования

Установка котельного оборудования для высокоэффективного сжигания биотоплива

Полная автоматизация производства тепловой энергии

Автоматизация цикла подачи топлива и удаления зольного остатка

Удаленное управление процессами работы котельной

Автоматическое погодное регулирование работы котельной

Установка систем ХВО

Установка  частотных преобразователей на рабочие двигатели


	КПД котельного оборудования: 63%
Удельный расход топлива на производство тепловой энергии: 349,5 кг/Гкал
Износ котельного оборудования: 90%
	Увеличение КПД котельной: не ниже 80%.
Увеличение КПД насосных установок: не менее 20%.
Уменьшение уд. расхода топлива на производство тепловой энергии: не менее 10%


	1.3. Создание автоматизированной линии топливоподачи;
	Ручная загрузка топлива в топки котлов
	Автоматизированная подача топлива в котел

	1.4. Строительство топливного склада
	Хранение топлива на открытой площадке
	Хранение топлива в закрытом складе с автоматической подачей в котел

	1.5. Установка автоматизированного комплекса управления котельной;
	Отсутствие регулировки режимов работы котельной
	Полная автоматизация цикла производства тепловой энергии (загрузка топок котлов, режимные процессы горения, удаление зольного остатка), диспетчеризация

	1.6. Использование высокоэффективного топлива
	Использование каменного угля
	Использование современного высокоэффективного топлива(торфяное топливо, древесное топливо). Сокращение зольного остатка (не более 10%).

	1.7. Строительство теплотрассы, объединяющей тепловые нагрузки котельных мкр-на ДОЗ и ул. Десантная
	
	Соединение двух объектов теплогенерации теплотрассой в соответствие с проектной документацией (ориентировочная длина теплотрассы – 700 м.)

	1.8. Ремонт теплотрасс
	Потери на передачу тепловой энергии – 30%.
	Ремонт 80 % теплотрасс, технологически связанных с котельными.

	1.9. Установка приборов учета
	Отсутствие приборов учета тепловой энергии
	Установка приборов учета тепловой энергии

	1.10. Установка систем хим. водоочистки (ХВО)
	Системы ХВО отсутствуют. 
	Установка систем ХВО.

	1.11. Вывод из эксплуатации котельной ул. Десантная
	
	Установка обходного теплового контура котельной


10. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Последствием реализаций мероприятий программы будет рост уровня благоустройства жилищного фонда муниципального района. В перспективе в сельской местности будут доминировать локальные системы. Требуется лишь обеспечить их современный энергоэффективный уровень, качественное обслуживание и ремонт.

Позитивные результаты Программы:

· снижение неэффективных затрат по обслуживанию фондов коммунальной инфраструктуры и как, следствие рост доступности услуг для населения, с точки зрения его платежеспособности.

· повышение качества и надежности коммунального обслуживания, что также входит в
категорию комфортности условий проживания и обеспечивается за счет модернизации жилищно-коммунального хозяйства.

· совершенствование взаимодействия с потребителями;

· снижение потерь и утечек, которое предотвратит выставление счетов за фактически не потребленные услуги;

· оздоровление финансового состояния предприятий ЖКХ, повышение их инвестиционной привлекательности;

· повышение собираемости платежей до 95-98% за счет жесткого контроля и ведения базы данных плательщиков, оперативного отслеживания платежей, что позволит снизить дебиторскую задолженность.

Риски, которые могут возникнуть при реализации мероприятий могут быть связаны с сокращением доли бюджетной поддержки ЖКХ, а также нарушением договорных обязательств по бюджетному софинансированию.

Сдерживание роста тарифов из-за популистских соображений, не связанных с обоснованием доступности услуг для потребителей, а, как следствие, снижение их инвестиционного потенциала, приведет к сокращению собственных (инвестиционных) средств предприятий ЖКХ, направляемых на замену изношенных фондов объектов коммунальной инфраструктуры.

Помимо этого, риски могут быть связаны с невыполнением (или не соблюдением сроков выполнения) плана мероприятий, определенных Программой.
11. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ НАД ЕЕ ВЫПОЛНЕНИЕМ
Реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Угранское сельское поселение на 2017-2042 годы осуществляется Администрацией муниципального образования  «Угранский район»  Смоленской области.
Реализация Программы предусматривает также участие органов исполнительной власти района в пределах законодательно определенных полномочий.

На уровне Администрации района осуществляется:

· проведение предусмотренных Программой преобразований в коммунальном комплексе района;

· реализация Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры на территории района;

· проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей;

· сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

· мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

· обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы;

· подготовка предложений по распределению средств бюджета района, предусмотренных на реализацию Программы и входящих в ее состав мероприятий с учетом результатов мониторинга ее реализации.

Участие средств областного бюджета в программе комплексного развития муниципального образования Угранское сельское поселение только при соблюдении ими следующих основных условий:

· представление в установленный Администрацией срок и по установленной им форме отчета о ходе выполнения программных мероприятий, включая отчет об использовании средств;

· выполнение программных мероприятий за отчетный период; целевое использование средств областного и/или федерального бюджетов;

Конкретные условия предоставления средств областного бюджета устанавливаются отдельно для каждого из указанных мероприятий в соответствии с порядком, утверждаемым Администрацией Смоленской области.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг в жилищно-коммунальной сфере. Эта поддержка зависит от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы. Она организуется Администрацией муниципального района с использованием средств массовой информации.

Контроль над ходом реализации программных мероприятий на территории муниципального образования Угранское сельское поселение осуществляет Глава  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области или назначенное ответственное лицо.

В целях достижения на протяжении периода действия Программы определенных показателей, необходимо синхронизировать последовательность и сроки выполнения мероприятий, а также определить исполнительные и контролирующие органы данных мероприятий.

12. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ КОММУНАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
Экономически целесообразным представляется наличие одного районного многопрофильного коммунального предприятия. Это позволит эффективно использовать имеющиеся ремонтные мощности, кадровый потенциал, снизить условно-постоянные и иные затраты. Кроме того, будут созданы предпосылки для формирования соответствующих инвестиционных фондов, привлечения заёмных (кредитных) ресурсов в целях модернизации и развития коммунальной инфраструктуры.

Для потенциального привлечения в ЖКХ района частного капитала, а также во избежание потенциальной ответственности органов местного самоуправления в случае банкротства Компании – оператора, более предпочтительна организационно – правовая форма коммерческой организации, например, общества с ограниченной ответственностью, либо акционерного общества.
Осуществлять коммунальное обслуживание, ремонт и развитие объектов ЖКХ Компания – оператор должна в соответствие с нормами федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» № 94 ФЗ от 21.07.2005 г., получая право на коммунальное обслуживание каждого муниципального образования – поселения по итогам конкурсов.

При этом главная задача Компании – оператора обеспечить в каждом поселении района реализацию функций управления и обслуживания жилищного фонда (включая его капитальный ремонт) и коммунальной инфраструктуры. При этом получение максимально возможного социального эффекта. Требуется с минимумом приведенных затрат.

При этом в конкурсе участвует и заключает муниципальный контракт Компания – оператор, а непосредственное предоставление коммунальных услуг (производственную деятельность) осуществляет ее производственное структурное подразделение, не являющееся самостоятельным юридическим лицом и действующее в рамках полномочий, предоставленных ему Уставом Компании – оператора. Если коммунальные услуги предоставляет районная коммунальная организация, то участвует в конкурсе она самостоятельно, муниципальный контракт заключается также с этой организацией.

В поселении по месту нахождения головного подразделения целесообразно оказание услуг непосредственно Компанией – оператором.

В целях снижения затрат на содержание персонала, затрат на содержание спецтехники (экскаваторы, тракторы), отдельные виды работ – например утилизация ТБО в отдельном населённом пункте (пунктах), выполнение части ремонтных работ, заготовки местного топлива (дров) и т.д. могут выполняться иными организациями, на основании договоров подряда, договоров возмездного оказания услуг, заключаемых Компанией – оператором. По договорам аренды Компания – оператор может также привлекать технику сторонних организаций, расположенных в обслуживаемых населённых пунктах, либо поблизости от них.

ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ УГРАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УГРАНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 2017-2042 гг.









