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                                                                                   УТВЕРЖДЕН

                                                                                   Решением Угранского районного

                                                                              Совета депутатов               

                                                                                                от   27.02.2014  № 6
ОТЧЕТ
о работе Угранского районного Совета депутатов 4-го созыва
за  2013 год

Деятельность Угранского районного Совета депутатов (далее – Совет депутатов) в 2013 году осуществлялась в соответствии с Конституцией РФ, федеральным и областным законодательством, Уставом муниципального образования «Угранский район» Смоленской области, Регламентом Угранского районного Совета депутатов, муниципальными правовыми актами.
Деятельность Совета депутатов была направлена на повышение социально-экономического развития района, уровня и качества жизни населения, удовлетворение запросов населения, изменение статуса «поселок городского типа» Угра на «село» Угра.
Работа Совета депутатов строилась на основе перспективного годового плана работы, утвержденного депутатами. При планировании работы Совета депутатов основное внимание уделялось значимости, актуальности и проблематичности вопросов, вносимых на заседания Совета депутатов.

Перспективный план работы предусматривает деятельность Совета депутатов по следующим основным направлениям:

- нормотворческая деятельность по дальнейшему формированию и совершенствованию нормативно-правовой базы в области социальной, экономической, бюджетной политики;
- осуществление контрольных функций за исполнением органами местного самоуправления и их должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения.

Все пункты плана, предложенные Главой муниципального образования, депутатами, избирателями были обсуждены на заседаниях постоянных комиссий и предложены на утверждение Советом депутатов. Вопросы, возникающие в рабочем порядке, принимались и вносились в план дополнительно.
Согласно Регламента Угранского районного Совета депутатов утверждалась голосованием повестка дня каждого заседания Совета депутатов, по любому вопросу каждый депутат мог высказать свое мнение.

Работа Совета депутатов велась под руководством Главы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области. Организационно-техническое обеспечение деятельности Совета депутатов осуществлялось аппаратом Совета депутатов. Аппаратом Совета депутатов координировалась работа по опубликованию и обнародованию нормативно-правовых актов, осуществлялось взаимодействие с Советами депутатов сельских поселений, консультирование председателей Советов депутатов по организации деятельности представительных органов.

Работа по основным направлениям деятельности Совета депутатов осуществлялась в различных формах. Основными формами деятельности Совета депутатов являются:

- разработка проектов решений Совета депутатов;

- анализ проектов нормативно-правовых актов, вносимых на рассмотрение Совета депутатов, подготовка замечаний, предложений по рассматриваемым проектам;

- подготовка разъяснений или оказание консультативной помощи по вопросам применения нормативных актов (решений);

- прием населения и содействие в решении вопросов местного значения;

- проведение заседаний постоянных депутатских комиссий;

- проведение заседаний Совета депутатов;

- контроль за исполнением ранее принятых решений Совета депутатов;

- участие в публичных слушаниях.

Деятельность Совета депутатов проходит в тесном и конструктивном сотрудничестве с Администрацией муниципального образования, районной прокуратурой, организациями муниципального образования, сельскими поселениями. По мере необходимости главы сельских поселений приглашаются на заседания Совета депутатов, им предоставляется возможность ознакомиться с проектами решений и высказать свое мнение при принятии решений. Представители прокуратуры участвуют в работе заседаний Совета депутатов. Все проекты решений перед рассмотрением на заседании Совета депутатов отправляются в прокуратуру с целью их предварительного изучения. В 2013 году в Совет депутатов поступило три протеста прокурора, которые были удовлетворены.
В отчетном периоде продолжалась практика проведения публичных слушаний по вопросам, представляющим значимость для всего населения района. В  течение года публичные слушания проводились три раза.

Совет депутатов работает в тесном взаимодействии с населением, депутатами и администрациями поселений. Задачи всех уровней власти – создание благоприятных условий для жизни населения, развитие экономики и производства, малого и среднего бизнеса, привлечение инвестиций в район, недопущение сокращения рабочих мест, объемов производства. Важно найти рациональные решения по водоснабжению и энергосбережению, используя и внедряя новые технологии, что должно вернуться благоприятной экономической составляющей для населения района, вести целенаправленную работу, связанную с газификацией района, что, безусловно отразится на инвестиционной привлекательности нашего села и района в целом.

За 2013 год состоялось 18 заседаний Совета депутатов, в том числе 7 – внеочередных. Принято 73 решения. Постоянные депутатские профильные комиссии провели 28 заседаний. В соответствии с Положением о постоянных депутатских комиссиях Угранского районного Совета депутатов в Совете депутатов сформированы 4 постоянные депутатские комиссии:
- по экономическому развитию, бюджету, финансам, налогообложению;

- по социальным вопросам, социальной защите, труду и занятости населения;

- по законности, правопорядку и деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;

-  по вопросам агропромышленного комплекса, природопользованию и охране окружающей среды.
Все выносимые на рассмотрение Совета депутатов вопросы предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий, готовились предложения и замечания, вырабатывались рекомендации для принятия нормативно-правовых актов. Депутаты постоянных комиссий не только принимали активное участие в нормотворческой деятельности, но и систематически контролировали ход реализации муниципальных правовых актов, деятельность исполнительных органов, связанную с решением вопросов местного значения. Все постоянные комиссии работали активно, принципиально, конструктивно.
В 2013 году продолжалось привидение Устава муниципального образования «Угранский район» Смоленской области в соответствие с федеральным и областным законодательством. В мае и ноябре 2013 года Советом депутатов были приняты изменения в Устав района и зарегистрированы в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Смоленской области.

Большая работа была проведена Советом депутатов в связи с назначением на контрактной основе Главы Администрации муниципального образования «Угранский район». Подготовительная работа проводилась в течении трех месяцев, данному вопросу было посвящено три заседания Совета депутатов. Были внесены изменения в Положение «О порядке проведения конкурса на замещение должности Главы Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области», назначена конкурсная комиссия, определены порядок и сроки проведения конкурса. Итогом данной, довольно длительной и кропотливой, работы Совета депутатов стало назначение на должность Главы Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области» Маркелова Виктора Федоровича.
В отчетном периоде депутаты очень ответственно подходили к работе над местным бюджетом. Бюджет муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов был утвержден, пройдя все необходимые законодательные процедуры. При рассмотрении и принятии местного бюджета учитывались:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район»;

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Угранский район».

В порядке контроля депутаты рассматривали отчет об исполнении бюджета муниципального района за квартал, полугодие, девять месяцев, принимали его к сведению, а замечания и предложения, выявленные в ходе анализа отчета об исполнении местного бюджета, направлялись в Администрацию муниципального образования. Традиционно в марте месяце депутаты утвердили отчет  об исполнении местного бюджета и заслушали итоги социально-экономического развития муниципального района за предыдущий год. В декабре 2013 года  были сбалансированы и утверждены показатели социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, бюджет муниципального образования «Угранский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. Бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществлялся на основе действующего Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области, которое в 2013 году было утверждено в новой редакции.
На  заседаниях Совета депутатов в связи с изменением доходной части местного бюджета, в части налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, депутаты рассматривали и вносили изменения и дополнения в решение «О бюджете муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов. В 2013 году было принято 11 таких решений.
В рамках своих полномочий органы местного самоуправления решают вопросы, связанные с правотворческой и инвестиционной деятельностью, управлением муниципальной собственностью и земельными отношениями. В соответствии с законодательством в 2013 году  утверждены решения о принятии в новой редакции следующих нормативно-правовых актов:

- Регламент Угранского районного Совета депутатов;

- Положение о постоянных комиссиях Угранского районного Совета депутатов;

- Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;

- Положение об отделе образования Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области;

- Об установлении размеров должностных окладов и размеров дополнительных выплат муниципальным служащим органов местного  самоуправления муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;

- Положение о порядке предоставления денежной выплаты на осуществление полномочий депутатам Угранского районного Совета депутатов,         осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе;

- Об установлении норм предоставления и сроков аренды земельных участков.
Кроме того внесены изменения  в следующие действующие нормативно-правовые акты:
- Положение о порядке проведения конкурса на замещение должности Главы администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;
- О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для  отдельных видов деятельности на территории муниципального  образования  «Угранский район» Смоленской области с 01.01.2009 года»
В 2013 году на территории муниципального образования «Угранский район» Смоленской области действовали следующие долгосрочные муниципальные целевые программы, над которыми осуществлялся депутатский контроль  за их реализацией:
- «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015»;
- «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области на 2013-2014 годы»;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы на территории муниципального образования «Угранский район» Смоленской области»;
- «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области» на 2011 – 2013 годы;
- «Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи муниципального образования «Угранский район» Смоленской области» на 2012-2014 годы;
- «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области» на 2011-2013 годы;
- «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области на 2012-2014 годы»; 
- «Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2012-2014 год»;
- «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области» на 2012-2015 годы;
- «Развитие внутреннего и въездного туризма в Угранском районе» на 2012-2014 годы; 
- программа социальной поддержки детей в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области на 2013-2015 годы;
- «Поддержка общественных организаций муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2013-2015 годы» годы; 
- «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания между поселениями в границах муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2013-2017 годы».

Для осуществления действия на территории муниципального района национальных проектов «Развитие АПК», «Образование», «Здравоохранение» на заседаниях Совета депутатов рассмотрен ряд вопросов и приняты необходимые правовые акты для улучшения социальной сферы, образования, культуры и здравоохранения.

В 2013 году в ходе контроля за исполнением ранее принятых решений заслушивалась информация:
- о подготовке жилого фонда и объектов социальной сферы к работе в зимних условиях;

- об организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на территории муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;

- об организации общественного порядка;

- о комплектовании сети образовательных учреждений;

- о подготовке образовательных учреждений к новому учебному году;

- об организации культурно-досуговой работы в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области;

- об итогах уборки урожая и подготовке сельскохозяйственных предприятий к осенне-зимнему сезону.

В рамках проводимой в стране государственной политики по противодействию коррупции органы местного самоуправления муниципального района должны в полной мере реализовывать свои полномочия по пресечению причин коррупции, т.е. вести профилактическую работу в этом направлении.  Данный вид деятельности осуществлялся в тесном взаимодействии с Советом депутатов.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Угранский район» Смоленской области – орган местного самоуправления, призванный реализовывать функции по контролю за исполнением бюджета района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета об его исполнении. Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля и подотчетна в своей деятельности Совету депутатов. За истекший период Контрольно-ревизионной комиссией проверено 14 бюджетных организаций.
Интересы своих избирателей в Совете депутатов представляют 15 депутатов. В течение всего 2013 года депутатами осуществлялся прием граждан, рассматривались их обращения. Основными вопросами, содержащимися в поступивших обращениях были: состояние автомобильных дорог, транспорт, здравоохранение, сельское хозяйство, образование, социальная защита, жилищные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство. Встречи с избирателями депутаты проводили в своих избирательных округах, на которых они более подробно выслушивали наказы избирателей. В ходе поступивших наказов формировались депутатские запросы. В истекшем году подано 18 депутатских запросов.
Работа районного Совета депутатов была направлена на решение стоящих задач по обеспечению жизнедеятельности населения, сохранению стабильности  в районе, становлению и развитию местного самоуправления. Однако еще многое не сделано, так как сегодня у нас  местное самоуправление сводится, в основном, к деятельности выборных органов власти и муниципальных служащих, а активность основной массы населения еще очень низка. А ведь главное для всех нас – осуществлять местное самоуправление с участием населения, исходя из интересов граждан. Депутатскому корпусу необходимо продолжать работу над совершенствованием муниципальной нормативной базы. Немаловажен контроль за реализацией правовых актов, принятых в  2013 году.

В финансовой сфере предстоит большая работа над оптимизацией бюджетных расходов, т.е. снижением нерациональных бюджетных расходов, повышением доходной базы, достаточной для реализации в Угре социальных проектов.

Актуальной остается задача по дальнейшему повышению эффективности использования средств и улучшению контроля над целевым расходованием бюджетных потоков. Необходимо продолжить контроль за реализацией всех принятых Советом  муниципальных целевых программ, направленных на развитие и благоустройство муниципального образования «Угранский район» Смоленской области.
 Необходимо вести целенаправленную работу  по обеспечению более эффективного взаимодействия районного Совета депутатов и администрации района в решении основных социально-экономических проблем, повышение результативности работы органов местного самоуправления, их структурных подразделений, а также ответственности должностных лиц за выполнение ими своих функциональных обязанностей.
В социальной сфере необходимо продолжить работу по реализации на территории муниципального образования национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Доступное жилье».

Больным вопросом  для депутатов районного Совета является соблюдение ими норм депутатской этики. Над этой проблемой необходимо работать каждому  депутату. Хочется верить, что заседания Совета будут носить деловой, конструктивный и результативный характер, а не превращаться в «балаган».

Исходя из вышеизложенного, хочется сформировать основную задачу районного Совета депутатов – поддержка работоспособного населения, осуществление мер по социальной защите нуждающихся слоев населения, развитие социальной сферы.

Таким образов работа Совета депутатов за отчетный период осуществлялась планомерно и в соответствии с действующим законодательством. Основными направлениями работы Совета депутатов на 2014 год являются:

- обеспечение реализации положений Федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- приведение муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями, вносимыми в действующее законодательство;

- решение вопросов социальной политики;

- создание условий для экономического роста в районе;

- решение задач в деятельности жилищно-коммунального хозяйства;

- совершенствование осуществления контрольных функций.
