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Паспорт программы

социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2011-2013 годы
	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2011-2013 годы (далее – Программа)

	Правовое основание для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Устав муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;
Распоряжение Главы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области от 16.01.2009 года № 5-р «О создании рабочей группы по разработке программы социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области  

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Угранский район» Смоленской области 

	Разработчики Программы
	Отдел экономики Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области и другие структурные подразделения Администрации МО «Угранский район»

	Цели и задачи Программы
	Основной целью Программы является повышение конкурентоспособности экономики  муниципального образования «Угранский  район»  и улучшение качества жизни населения.
Задачи Программы:

- создание благоприятных условий для достижения устойчивых темпов промышленного роста;

- создание благоприятных условий для развития экономики и улучшения  инвестиционного климата;

- развитие малого и среднего предпринимательства;
- формирование качественной и доступной образовательной системы;

- снижение смертности от предотвратимых причин и повышение уровня здоровья населения;

- развитие культуры и искусства, обеспечение сохранности культурного наследия;

-  повышение эффективности  мер социального обеспечения населения;

- поддержка развития сельской местности;

- модернизация жилищно-коммунального хозяйства.

	Сроки реализации Программы
	2011-2013 годы

	Исполнители Программы
	Структурные подразделения Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области и Администрации городского и сельских поселений Угранского района Смоленской области

	Объемы и источники финансирования Программы (тыс.рублей)
	Источники финансирования

2011год

2012год

2013год

2011-2013

ВСЕГО

165828
185612
244280
595720
Федеральный бюджет

25836

4996

29451
60283
Областной бюджет

101015
140836
115874
357725
Консолидированный  бюджет МО

17395
14638
19765
51798
Прочие источники

21582
25142

79190

125914


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	 Эффективное использование природных производственных и человеческих ресурсов  позволит созданию устойчивой  динамично развивающейся  экономики  повысить качество жизни населения.   В результате реализации Программы ожидается увеличение в реальном выражении к 2013 году  по сравнению с уровнем  2009 года  сельскохозяйственного производства  в 1,1 раза, объема  инвестиций  в 1,15 раза, оборота розничной   торговли – в 1,15 раза, оборота малых предприятий – в 1,1 раза. промышленного производства достичь уровня 2009 года.

	Органы, осуществляющие контроль за ходом реализации Программы
	Администрация муниципального образования «Угранский район» Смоленской области, Угранский районный Совет депутатов


Раздел 1  Социально-экономическое положение  и основные  направления развития муниципального образования «Угранский район»
 Смоленской области

1.1.       Общие положения
Краткая историческая справка
        Угранская земля в стародавние времена называлась  Угорщиной.  Земли, расположенные на берегах реки Угры и её притоков, были окружены богатым лесным массивом.  

         С древних времен  край был заселен племенами кривичей, вятичей, живших в соседстве  с балто-литовскими племенами – голядью.

         Река Угра  является  своеобразным ключом  к историческому прошлому нашего края.    В истории России на её берегах вершились события, сыгравшие важную роль для  русского народа. В 1480 году  проходило «Великое Стояние на Угре», когда был положен конец ордынскому владычеству.  Вблизи   села Знаменка  на берегу реки  около моста стоит памятный знак, посвященный  русским дружинам, отбившим переправы от татар  Ахмед-Хана в 1480 году.  
 Угра  в ХII веке входила в звено  водного пути  «Из варяг в греки»  и обратно через волоки.

         Долгое  время  река  Угра  являлась границей между Московской Русью   и Литовским княжеством.

           В 1812 году на землях Угранщины проходили военные действия с участием партизан   Д.В. Давыдова  и народных ополченцев  Храповицкого.

           Поселок Угра  был заложен в 1928-1929 годах как станция на месте  строительства железнодорожной ветки Вязьма-Брянск.   Свое название поселок получил   от  одноименной реки  Угры, протекающей по его территории.
        Угранский район с районным центром в поселке Угра первоначально  образовался на базе Всходского и Знаменского районов в апреле 1961 года, но уже в январе 1963 года он был объединен с Вяземским районом.     Окончательно Угранский район  с центром п. Угра,  был  образован Указом Президиума Верховного Совета  от 12 января 1965 года. 
Географическое положение, климатические условия и природные ресурсы
         Угранский район расположен в  западной части европейской территории России, на  юго -  востоке   Смоленской области,  граничит  на севере с Вяземским  и Темкинским, на западе с Ельнинским и Дорогобужским районами, на юге и востоке с Калужской областью.     Территория Угранского района  вытянулась с юго-запада на северо-восток по долине реки   Угры, её площадь составляет 2868,5 кв. километров.  Невыгодная черта экономико - географического  положения  района  состоит в том, что он находится в «периферийной»  зоне, то есть  удалён от опорного каркаса Смоленской области.   Но, несмотря  на это,  Угранский район  сравнительно хорошо  обеспечен  транспортными  магистралями. В направлении с севера на юг проходит железная дорога Вязьма-Брянск.  По территории района проходит автомобильная дорога республиканского значения  Вязьма-Калуга,  автомобильная дорога областного  значения   Знаменка- Спас-Деменск,  а также дороги местного  значения. 
       Угранский район   располагает    отдельными видами полезных ископаемых.  В его недрах   встречаются залежи  известняков,   песчано-гравийной  смеси,  глины  и  торфа.    Леса Угранского района являются основным нашим богатством  и занимают 203,3 тысячи гектаров, что составляет 71% его территории.  В результате  многолетней (и нередко бессистемной) рубки изменился  породный состав лесов:  уменьшилась доля  коренных хвойных насаждений и увеличились площади вторичных мелколиственных лесов из березы, осины и ольхи.

1.2  Оценка экономического развития муниципального образования
 «Угранский район» Смоленской области


Экономика муниципального образования «Угранский район» Смоленской области во многом определяется промышленным производством и сельским хозяйством.

           По территориальному месторасположению  основные промышленные  предприятия сконцентрированы  в Угранском городском поселении,  имеются промышленные производства   в Дрожжинском,   Всходском,   Знаменском, Ключиковском и  Слободском  сельских поселениях. 


Среди промышленных предприятий муниципального образования «Угранский  район» преобладают предприятия, специализирующиеся на заготовке и обработке древесины (ООО «Радогост», ООО «Баскаковский лес», ООО «Форест Лайф», ООО «Угралеспром», ООО «Оптимлес» и др.),  все предприятия   по численности работающих, объему отгруженной продукции относятся  к категории  малых,  глубокой  переработкой древесины   не занимаются.   Деятельность  по  производству   пищевых    продуктов  осуществляло Знаменское потребительское общество и ЗАО «Угра», которое  на протяжении многих лет являлось    наиболее значимым предприятием  для развития экономики  муниципального образования «Угранский район».   В  последние   годы   производственное и финансовое положение  в ЗАО «Угра» значительно   ухудшилось.  
        В  2008  году   начало осуществлять деятельность  ООО «Угранский карьер»- предприятие  по разработке  месторождения  песчано-гравийной смеси «Хмельники»  на территории  Дрожжинского сельского поселения,  в 2009 году  ООО «Альтаир» -   предприятие по производству сухих дорожных смесей.

           Угранский район  издавна  считается сельскохозяйственным районом. Сельскохозяйственные угодья района занимают 58180 гектаров или 20,3%  общей площади муниципального образования.  Доля фактически используемых сельскохозяйственных  угодий в общей площади  угодий  муниципального образования   в 2009 году составила 14,0%.  

          Сельскохозяйственное производство  муниципального образования  специализировано  на продуктивном животноводстве,  кормопроизводстве и  картофелеводстве. 
Промышленное производство

           В  сфере промышленного производства  на территории муниципального образования  «Угранский район» на конец 2009 года  осуществляли деятельность 12  организаций,  из них   3  учитывались как крупные  и средние. Промышленный потенциал  в районе   невысокий.          

Таблица 1. Динамика промышленного производства по крупным и средним организациям
	Наименование

показателей
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах, тыс.руб. - Всего
	123280
	139530
	171232
	166887
	171935
	84343

	Индекс промышленного производства в сопоставимых ценах, в % к прошлому году
	101,4
	101,3
	107,8
	74,2
	96,1
	51,2

	в т.ч. объем отгруженных товаров  собственного производства, выполненных работ  и услуг собственными силами: - Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака, тыс.руб.
	120810
	136700
	164710
	164439
	156681
	54750

	Индекс производства- Производство пищевых продуктов в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,3
	101,3
	105,9
	75,4
	89,0
	33,0

	- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, тыс.руб.
	1030
	1480
	6350
	2444
	3039
	3614

	Индекс производства- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	89,0
	109,7
	332,6
	35,6
	105,3
	91,1

	- Добыча полезных ископаемых, тыс. руб.
	  -
	      -
	    -
	    -
	 12215
	25979

	Индекс производства - Добыча полезных ископаемых в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	  х
	      х
	    х
	    х
	    х
	  в2,2р.


       За  2009 год  крупными и средними  организациями   муниципального образования  было отгружено товаров собственного  производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму  84343 тыс. рублей,  индекс промышленного  производства    в сопоставимых ценах  к предыдущему году  составил 51,2%. В 2003- 2006 годы рост промышленного производства в районе  был обеспечен за счет  сложившейся положительной динамики  в ЗАО «Угра»,  занимающемся производством   пищевых молочных продуктов, на долю которого  приходилось около 90% от общего объема промышленного производства.  В  последние   3 года   положение в ЗАО «Угра» изменилось,  из-за финансовых  трудностей  ежегодно  снижался  выпуск продукции. Сказалось и  негативное  влияние мирового  финансово-экономического  кризиса.     Наиболее сложным для ЗАО «Угра» был 2009 год, когда  столкнулись с проблемой возврата кредитным учреждениям ранее взятых кредитов. Весь 2009 год  ЗАО «Угра» работало в режиме неполной рабочей недели, объемы выпуска продукции  упали более чем в 3 раза.   В текущем 2010 году деятельность предприятия полностью приостановлена,   за 2009-2010 годы работодателем было высвобождено  более 100  работников,  с августа текущего года введена процедура банкротства- наблюдение.  

Таблица 2. Производство основных видов промышленной продукции
	Продукция
	Ед. измер.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Масло животное
	тонн
	522,7
	362,1
	301,7
	228,7
	117,5
	47,3

	Сыры жирные
	тонн
	1136,7
	1229,1
	1387,9
	1064,8
	1114,5
	332,4

	Цельномолочная продукция
	тонн
	226,2
	993,8
	1726
	994,4
	345,6
	80,9

	Хлеб и хлебобулочные   изделия
	тонн
	265
	223,8
	150
	138,3
	121,5
	130,2

	Воды минеральные
	тыс. полулитров
	793,8
	698,0
	911,2
	830,9
	950,6
	923,5


           В последние годы наблюдается снижение производства  в натуральном выражении основных видов  молочной продукции. В 2009 году  по отношению к 2005 году уменьшилось производство масла животного в 7,7 раза, сыров жирных  в 3,7 раза, цельномолочной продукции  в  12,3 раза. 
       В 2009 году  в 3-х  крупных и средних промышленных предприятиях    района  было занято  187 человек  или  15,3% от общей численности занятых на  крупных и средних  организациях,  7,0% - от занятых в экономике района.  С учетом  численности  работающих  субъектов малого предпринимательства в промышленном производстве  - 12,3%  от общей численности  работников, занятых в экономике района.   В  муниципальном образовании  наблюдается  постепенное сокращение численности  работающих  на  промышленных  предприятиях.
        Среднемесячная заработная плата в промышленности  по видам экономической деятельности в 2009 году составила: «добыча полезных ископаемых» - 9167 рублей, «обрабатывающие производства» - 3688рублей (104,0% к 2008году), «производство электроэнергии, газа и воды» - 6535рублей (122,3%).
       .       

Сельское хозяйство


Сельскохозяйственное производство во всех категориях хозяйств в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области специализировано на животноводстве (разведении крупного рогатого скота, свиней, коз и овец)  и растениеводстве (выращивании зерновых, картофеля и  овощей).

         В 2009 году  сельскохозяйственным производством в районе занимались 9 сельскохозяйственных предприятий, 3 крестьянских (фермерских) хозяйства и 4480 личных подсобных хозяйств населения.
Из действующих  9  сельхозпредприятий  - 2  являлись  муниципальными    и 7   частной формы собственности (сельскохозяйственные производственные кооперативы  и одно  общество с ограниченной ответственностью). 
         Валовая продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2009 году составила 210,5 млн. рублей, или  105,2% к предыдущему году в сопоставимых ценах. По итогам  2009 года доля продукции сельского хозяйства, произведенная   в хозяйствах всех категорий района,   составила 1,6%  в общем объеме валовой сельхозпродукции Смоленской области.  Производство продукции сельского хозяйства на душу населения (в расчете на постоянных  жителей)  составило  21836 рублей.

За 2009 год в структуре сельскохозяйственного производства  на долю сельскохозяйственных предприятий приходится 29,0 %,   на долю хозяйств населения – 69,7 % и  на долю крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей – 1,3% от общего объема валовой продукции  сельского хозяйства.   На долю  хозяйств  населения  и крестьянских  (фермерских) хозяйств в 2009 году приходилось 8,6%  валового сбора зерновых,  90,0% производства мяса, 56,1% производства молока, 87,0% производства  картофеля  и  100% производства яиц, овощей и шерсти.   
     Для производства сельскохозяйственной продукции в районе  имеется  58180 гектаров  сельхозугодий, в том числе 39563 гектара пашни.      
    Общая посевная площадь   под урожай 2009 года  в хозяйствах всех категорий  составляла   8145 гектаров  или 14,0%  от общего количества  сельхозугодий.      Землепользователями  являются сельскохозяйственные предприятия  частной и муниципальной  форм собственности,  крестьянско-фермерские хозяйства  и  личные подсобные хозяйства.  За период  с 1995 года по 2009 год  в районе отмечается сокращение посевных площадей  в 3 раза.    

Таблица  3. Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области (во всех категориях хозяйств)
	Показатели
	Ед.
 измер.
	1995
	2000
	2007
	2008
	2009

	1. Количество сельхозпредприятий
	ед.
	12
	12
	9
	8
	9

	2. Посевные площади – всего
	га
	24700
	15620
	6812
	6676
	8145

	2.1. Посевные площади под зерновыми
	га
	  7200                                                                                                                                                                                                                               
	2972
	819
	1016
	   2104

	2.2. Посевные площади под картофелем
	га
	1135
	1120
	513
	496
	561

	2.3. Посевные  площади кормовых культур
	га
	15300
	11361
	5394
	5019
	5435

	3.  Поголовье скота  на конец года
	
	
	
	
	
	

	3.1   крупный рогатый скот
	голов
	7800
	3182
	1498
	1409
	1447

	        в том числе коров
	голов
	4300
	2205
	1013
	965
	1020

	4.Уровень рентабельности, убыточности (-) в целом по сельхоз. организациям
	%
	-60,4
	-25,5
	16,9
	27,3
	4,9

	5. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе
	%
	7,7
	16,7   
	77,8
	88,9
	77,8



В муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области с 1995 года резко сократилось поголовье крупного рогатого скота, в том числе и коров,  а также  снизилось   производство  молока. 

В этот же период  до 2000г. падала доля продукции сельскохозяйственных  организаций в структуре производства молока    с 30,8% до 17,6%, а с 2000г. падает доля молока,  произведенного  в хозяйствах населения с 75,5% до 53,8% в 2009году. Надои молока на  одну  корову  во всех категориях хозяйств по сравнению с 1995 годом увеличились на 96%,  в том числе  в сельхозпредприятиях  в 2,2 раза,  при этом  показатели  продуктивности коров  в личных  хозяйствах населения выше, чем в сельхозпредприятиях.    Основным  потребителем молока, производимого   сельхозпредприятиями   и  излишков  молока  от личных  хозяйств населения  на  территории  муниципального образования,     на протяжении многих лет  был Угранский сыродельный завод,  где  неоднократно менялась его организационно- правовая форма.  В последние 2 года молоко реализуется  в другие  обрабатывающие  организации  области.

Базовой отраслью   сельскохозяйственных организаций   муниципального образования  является  животноводство, оно во  многом определяет их экономическое   состояние, поскольку от реализации животноводческой продукции хозяйства получают около 80% выручки.  

        Продукция животноводческой отрасли также является большим  подспорьем    во многих личных  хозяйствах населения.      
          За годы аграрной реформы в районе  во всех категориях хозяйств существенно снизилось производство мяса и молока,  основной причиной является  ежегодное сокращение поголовья крупного рогатого скота.   По сравнению с 1995  годом численность крупного рогатого скота  к началу 2010 года сократилась  в 5,4 раза (в среднем по Смоленской области в 3,5 раза),  в том числе коров    в 4,2  раза, свиней – в 5,9 раз, коз и овец – в 2,7 раза ( в среднем по Смоленской области соответственно в 3,1 раза, 2,7 раза и в  2,9 раза).   

          В последние 3 года  тенденция  снижения  скота   заметно  приостановилась,  численность поголовья скота  во всех категориях хозяйств  района  практически  стабилизировалась.  
            В 2009 году на долю  продукции  растениеводства,  произведенной в хозяйствах  всех категорий, приходится 42,0%  всей валовой
 продукции сельского хозяйства  (в 2003 году -55,7%), животноводства – 58,0 %. 
          Снижение сбора картофеля и овощей связано с уменьшением посевных площадей в хозяйствах населения.     На  валовые сборы  основных сельскохозяйственных культур   существенное  влияние оказывают  и  погодно- климатические условия, поэтому  отмечается  существенное колебание по годам.     
Таблица4. Производство основных продуктов сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий

	Продукция
	Ед.  измер.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	 2008
	2009

	Растениеводство
	млн. руб.
	89,1
	104,1
	126,3
	139,7
	80,1
	82,1
	88,5

	Зерновые (в весе после доработки)
	тонн
	760
	1071
	1041
	280
	802,4
	942,6
	2409,6

	Картофель
	тонн
	12071
	12251
	10399
	11513
	6435
	5367
	4623

	Овощи
	тонн
	2526
	2976
	2984
	2690,8
	910,9
	903
	966

	Льноволокно
	тонн
	70
	77
	72
	11,8
	10,0
	20,6
	-

	Животноводство
	тыс. руб.
	70,9
	75,1
	93,5
	78,2
	78,1
	104,6
	122,0

	Скот и птица на убой в живом весе
	тонн
	846
	818
	810
	780
	756
	764
	825

	Молоко
	тонн
	5126
	4585
	4181
	3806
	3717
	3928
	3971

	Яйцо  
	т.шт
	4748
	4331
	4180
	3764
	2329
	2422
	2295

	Поголовье скота  на конец года во всех категориях хозяйств:
	
	
	
	
	
	
	
	

	крупный рогатый скот
	голов
	2038
	1815
	1670
	1602
	1498
	1409
	1447

	в том числе  коров
	голов
	1441
	1338
	1153
	1067
	1013
	965
	1020

	свиньи
	голов
	1252
	1165
	805
	693
	662
	572
	589

	овцы и козы
	голов
	1768
	1671
	1633
	1511
	1549
	1470
	1545


           Материально-техническая база сельского хозяйства  района  находится в неудовлетворительном состоянии.  На конец  2009 года полная балансовая стоимость  основных фондов  сельскохозяйственных организаций  района (включая стоимость скота) составила 21094 тыс. рублей.  Коэффициент обновления основных фондов по отрасли в 2009 году  составил 30,5%, коэффициент  ликвидации основных фондов 6,3%.
            Высокий износ основных фондов, который к концу 2009 года составил 48,1% от их общей стоимости, - одна из основных проблем сельскохозяйственных организаций   В условиях финансовой нестабильности  и слабого финансового состояния  сельхозорганизаций   района   не могут осуществлять  достаточно инвестиций  для обновления  основных фондов.  Реализация   приоритетного национального проекта  «Развитие АПК»  и и «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012годы»  в 2007-2008 годах  позволило сельхоз. организациям  несколько улучшить свою материально- техническую базу.  За 2008 год  за счет льготных кредитов банка  и собственных  средств  сельхоз. организациями  было приобретено  5 единиц тракторов, 1 зерноуборочный комбайн и 10 единиц различной прицепной техники. За 2009 год  только ООО  «Земресурс»- новая организация  в сельскохозяйственном производстве, приобрели  9 единиц сельскохозяйственной техники и  оборудования.                 
        Нехватка собственных активов  привела к тому, что на протяжении   многих лет  практически не вносились в почву  минеральные удобрения, что негативно  отразилось на качестве почвы и урожайности.   Фактически  под урожай  2010 года было  закуплено 59 тонн     минеральных  удобрений, из них 18 тонн  за счет средств бюджета района  в рамках принятой Программы.  Под яровые посевы  было внесено  на 1 га   сельскохозяйственных культур   36,3 кг минеральных удобрений - в действующем веществе.  и 12,3 тонны  органических удобрений.    Сельскохозяйственные угодья района  имеют низкое естественное плодородие.    И как итог - продолжающийся процесс снижения плодородия  почв. 
Лесное хозяйство

Общая  лесопокрывающая   площадь  Угранского района       составляет 198,7 тыс. га, в том числе  леса гослесфонда  87,5 тыс.га,  сельские леса - 111,2 тыс.га.  Общий запас  древесины  на территории  района составляет 30023 тыс. куб. м, в том числе в  гослесфонде  – 11947,4 тыс. куб. м.

Запас спелых и перестойных насаждений в целом по лесам района  определился в объеме 5054,7 тыс. куб. м, из  них в лесах гослесфонда 3542,9 тыс.куб.м.
Ежегодная расчетная лесосека составляет 353 тыс. куб. м, в том числе по хвойному хозяйству 37,5 тыс. куб. м.
Непропорциональное использование расчетной лесосеки по хвойному и лиственному хозяйству, а также изменение средообразующих факторов (климата) отрицательно  сказывается на  состоянии лесов  в районе - ведут к накоплению перестойных  мягколиственных  насаждений.
По состоянию на сентябрь месяц 2010 года у 6 арендаторов находится в  долгосрочной аренде 86,4 тыс. гектаров  лесного фонда  или  47,5% от общей площади  обустроенного  лесного фонда Угранского района. 
                                      Финансовое состояние организаций

В 2009 году  крупные и средние  организации  муниципального образования  «Угранский район»  по результатам хозяйственной деятельности получили сальдированные убытки  в размере 12397тыс. рублей, что на 29,6%  меньше, чем  в 2008 году.

Сальдированный финансовый результат был сформирован по показателям  шести организаций района, из которых четыре организации, или 66,7%  от общего количества,  получили прибыль в размере 655 тыс. рублей, а 2 организации, или 33,3%,  по итогам года получили  отрицательный финансовый результат в сумме 13052 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что  убытки  были получены  в двух организациях - ООО «Угралес» и Угранском филиале № 2 ОГУП  «Смоленсклес», которые  по состоянию на 01.07. 2010 года  на территории района не осуществляют  хозяйственной деятельности.
  Суммарная задолженность организаций Угранского района  на конец 2009 года составила 202,5 млн. рублей, из неё просроченной задолженности  нет. При этом  кредиторская задолженность составила 125,6 млн. рублей, задолженность по кредитам и займам –77,0 млн. рублей. В структуре  задолженность  по полученным  кредитам и займам  составила 38,0% от общей суммы задолженности.
На конец 2009 года дебиторская задолженность организаций составила 79,6 млн. рублей, из неё просроченная – 0,3 млн. рублей.

Инвестиции

Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций муниципального образования «Угранский район» за 2009 год составили 90,098 млн. рублей (индекс физического объема  в процентах к 2008 году составил 82,9%), в том числе по крупным и средним организациям - 70,16 млн. рублей (индекс физического объема -84,7%). 
	Наименование

показателей
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования в действующих ценах, тыс.руб. - Всего
	13829
	18020
	43940
	71300
	101730
	90098

	Индекс физического объема, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	99,8
	109,0
	204,8
	140,0
	123,0
	82,9

	Объем инвестиций в основной капитал (без  субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) - всего, тыс.руб.
	10040
	12810
	38130
	65270
	77440
	70160

	Индекс физического объема,  в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	98,5
	106,8
	203,6
	142,8
	102,3
	84,7

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	

	- Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, тыс.руб.
	938
	  -
	640
	510
	18052
	1200



	- Обрабатывающие производства,тыс. руб.
	5315
	890
	9940
	35382
	9500
	3685

	- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1370
	7850
	22920
	5737
	34743
	11969

	- Строительство
	84
	820
	400
	550
	3913
	-

	- Оптовая и розничная торговля
	300
	510
	  -
	290
	  -
	1863

	- Транспорт и связь
	270
	20
	1590
	17995
	5676
	667

	- Государственное управление и обязательное социальное обеспечение
	66
	550
	580
	1130
	1065
	1219

	- Образование
	547
	750
	820
	688
	2287
	2598

	- Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	755
	1300
	1110
	2310
	958
	40567

	-Предоставление прочих социальных и персональных услуг
	395
	120
	130
	678
	1246
	6371


За период  с 2003 года в  муниципальном образовании   наблюдается заметный  рост  капиталовложений,  в 3,3 раза в сопоставимых ценах. При этом динамика инвестиций нестабильна: годовые индексы физического объема колебались от 82,9% до 204,8%.   В 2009 году на каждого жителя  муниципального образования  приходилось 9,35 тыс. рублей инвестиций в основной капитал, это   в 3,7 раза  ниже среднеобластного  показателя.

Анализ источников финансирования инвестиций (по крупным и средним предприятиям) показывает, что в 2009 году в структуре инвестиций повысились объемы капитальных вложений, осуществленных за счет привлеченных  средств (в 3,3 раза к  2008 году), из них значительно  возросла бюджетная доля в инвестиционных расходах (в 4,0 раза).  Бюджетные средства  являются основным источником инвестирования социальной сферы.  

В  2009 году значительно сократился объем инвестиций в организациях производственной сферы деятельности и составил 34,7 млн. рублей, в 2008 году - 83,5 млн. рублей. Наблюдается снижение инвестиционной активности организаций с их сложным финансовым положением  из-за   последствий   негативного влияния  финансового кризиса.   Наибольший  объем инвестиций в 2009 году  был   в ООО «Земресурс» -  организации  сельскохозяйственного производства - 10 млн. рублей.
Торговля и платные услуги
На территории  муниципального образования «Угранский район»  сохраняется достаточно развитая сеть предприятий  потребительского рынка.   На конец 2009 года   функционировало 88 точек розничной торговли всех форм собственности, 8 предприятий  по оказанию бытовых услуг  населению и 3  точки общественного питания. Наибольшая концентрация данных объектов наблюдается в районном центре - в п. Угра.
Во всех центрах сельских  поселений (кроме д. Захарьевское) имеются стационарные объекты торговли,  жители  отдаленных и труднодоступных сельских населенных пунктов обеспечиваются необходимыми продовольственными и  непродовольственными товарами  через  развозную торговлю Знаменским потребительским обществом и индивидуальными предпринимателями.

Таблица 5. Оборот розничной торговли

	Показатели
	Ед. изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Оборот розничной торговли

(по полному кругу)
	млн. руб.
	95,9
	133
	151,5
	235,7
	295,5
	335,7

	к предыдущему году  в сопоставимых ценах
	%
	97,0
	96,0
	105,0
	145,5
	106,5
	100,6

	Оборот розничной торговли на душу населения
	тыс. руб.
	9,05
	12,9
	14,95
	23,7
	30,25
	34,82


Таблица 6. Оборот общественного питания и оказания платных услуг населению
	Показатели
	Ед. 
изм.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.Оборот общественного питания (по полному кругу)
	млн. руб.
	0,79
	0,17
	3,3
	4,4
	5,5
	6,6

	к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	73,0
	18,0
	100,0
	117,0
	104,0
	101,0

	2.Объем платных услуг населению (по полному кругу)
	млн.

руб.
	9,0
	11,5
	20,0
	19,1
	23,3
	27,5

	к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	85,0
	99,0
	109,7
	81,0
	107,0
	102,1

	из общего объема платных услуг -  бытовые
	млн. руб.
	0,7
	0,7
	0,9
	1,0
	1,1
	1,3


1.3. Уровень развития социальной сферы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области
Социальное развитие муниципального образования характеризуется демографическими показателями, состоянием сферы образования, здравоохранения, культуры, а также уровнем жизни населения.

Демография

Численность постоянного населения в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области на 01.01.2010 года составила 9599 человек, при этом городского населения – 4510 человек, что составляет 47,0 процентов от общей численности населения. Плотность населения в муниципальном образовании «Угранский район» составляет 3,3 человека на квадратный километр.
Таблица 7. Основные демографические показатели муниципального образования «Угранский район» Смоленской области

	Показатели
	Ед.измер.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность постоянного населения на конец года
	чел.
	10756
	10460
	10238
	10028
	9854
	9678
	9599

	Среднегодовая численность населения
	чел
	11028
	10608
	10349
	10133
	9941
	9766
	9639

	Число родившихся
	чел.
	98
	71
	91
	80
	84
	78
	109

	Число умерших
	чел.
	329
	350
	337
	265
	263
	274
	236

	Младенческая смертность
	чел. на 1000 чел. населения
	-
	-
	14,1
	11,0
	35,7
	12,1
	11,1

	Младенческая смертность по Смоленской области
	чел. на 1000 чел. населения
	11,5
	12,0
	14,7
	10,3
	9,7
	8,0
	8,2

	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	чел. на 1000 чел. населения
	-21,4
	-26,3
	-23,8
	-18,3
	-18,1
	-20,8
	-13,2

	Коэффициент естественного прироста (убыли) по Смоленской области
	чел. на 1000 чел. населения
	-13,3
	-12,5
	-13,0
	-12,0
	-10,0
	-9,6
	-8,5

	Миграционный прирост (убыль)
	чел
	19
	-17
	24
	-25
	5
	20
	45

	Коэффициент миграционного прироста
	чел. на 10000 чел. населения
	17,6
	-16,0
	23,2
	-24,7
	5,0
	20,5
	46,7


Численность постоянного населения Угранского района ежегодно сокращается в среднем на 2,0 процента. Вызвано это, прежде всего, отрицательным естественным приростом, который превышает среднеобластной уровень.
Образование

Образовательная система муниципального образования «Угранский район» Смоленской области представлена дошкольными и общеобразовательными учреждениями, а также учреждениями дополнительного образования.

Таблица8. Развитие образования в муниципальном образовании «Угранский район»
	Показатели
	Ед. измер.
	2004
	2005
	2006
	2007
	 2008
	2009

	Число дошкольных учреждений
	ед
	6
	6
	6
	6
	6
	5

	Обеспеченность детей дошкольными учреждениями
	% от числа детей
	46,4
	47,0
	48,9
	49,3
	48,9
	45,3

	Число детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных образовательных учреждениях
	чел
	69
	71
	76
	76
	79,5
	81,7

	Число общеобразовательных учреждений
	ед
	13
	13
	13
	13
	12
	10

	Численность учащихся общеобразовательных учреждений
	ед
	1090
	997
	919
	814
	765
	742

	Число учреждений дополнительного образования 
	ед
	2
	2
	2
	2
	2
	2


В муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области 5 дошкольных образовательных учреждений, из них два находятся в п. Угра. Их вместимость составляет 278 мест. В 2009 году детские сады посещало 227 детей.
Общеобразовательные учреждения района в 2009/2010 учебном году представлены 4 средними, 6 основными школами и 2 филиалами Всходской МОСШ. Тенденция по снижению численности учащихся школ сохраняется  и составляет ежегодно от 3 до 11%,  в связи с низкой  рождаемостью.

Здравоохранение

На территории  муниципального образования «Угранский район» Смоленской области действует 1 больничное учреждение - МУЗ «Угранская ЦРБ». По состоянию на 01.01.2010 года в его составе находилось: 2 сельские  врачебные амбулатории на 150 посещений в смену, 16 фельдшерско-акушерских пунктов, а также была введена в эксплуатацию после реконструкции поликлиника в п.Угра на 100 посещений в смену.
Таблица 9. Уровень развития здравоохранения в муниципальном образовании «Угранский район» 

	Показатели
	Ед. измер.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность врачей всех специальностей
	чел
	23
	22
	20
	20
	22
	20

	Численность врачей на 10 тыс. человек населения на конец года
	чел
	22,0
	21,5
	19,9
	20,3
	22,5
	20,7

	Численность врачей на 10 тыс. человек населения на конец года по Смоленской области
	чел
	62,9
	60,9
	60,8
	51,3
	51,2
	58,9

	Численность среднего медицинского персонала
	чел
	99
	98
	93
	78
	76
	74

	Общее число больничных коек
	ед
	75
	75
	66
	64
	62
	62

	Заболеваемость активным туберкулезом на 100 тыс. человек населения района
	чел
	113,1
	106,3
	144,9
	88,8
	71,0
	62

	Заболеваемость активным туберкулезом на 100 тыс. человек населения по Смоленской области
	чел
	101,4
	96,3
	100,9
	91
	76,4
	75,5

	Заболеваемость злокачественными новообразованиями на 100 тыс. человек населения района
	чел
	307
	354
	234
	460
	277,8
	320,3

	Заболеваемость злокачественными новообразованиями на 100 тыс. человек населения по Смоленской области
	чел
	317
	317
	317
	322
	331,6
	352,0


В учреждениях здравоохранения   муниципального  образования «Угранский район»  существует недостаток   специалистов, в 2009 году укомплектованность врачами составляла 72,0%,  средним медицинским персоналом - 87,0%. Число больничных коек  в 2009 году сохранилось на уровне  2008 года (59  круглосуточных коек и 3 койки дневного пребывания). 
В 2009 году увеличился охват диспансерным наблюдением пациентов (18 лет и старше) с болезнями системы кровообращения  на 28,6%, сахарным диабетом на 8,5%, психическими заболеваниями на 13 %, бронхиальной астмой на 7 %. В 2009 году  план по дополнительной диспансеризации работающих граждан в количестве 200 человек выполнен на 100%.  
Культура
В муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области действует МУК «Угранский районный социально-культурный центр», в состав которого входит 17 филиалов, МУК «Угранская районная централизованная библиотечная система», состоящая из 17 филиалов.  На территории муниципального образования функционирует  3 музея: Угранский районный исторический музей, Мемориальный музей им. М.В. Исаковского, Дом-музей И.С. Соколова-Микитова.
Таблица 10. Развитие культуры в муниципальном образовании «Угранский район» 
	Показатели
	Ед.измер.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число общедоступных библиотек
	ед
	18
	18
	18
	17
	17
	17

	Библиотечный фонд общедоступных библиотек района
	тыс. экз. на 1000 чел. нас.
	13,2
	13,4
	13,3
	13,4
	13,4
	13,3

	Библиотечный фонд общедоступных библиотек по Смоленской области
	тыс. экз. на 1000 чел. нас.
	8,8
	8,8
	8,9
	8,9
	8,9
	9,9

	Число учреждений культурно-досугового типа 
	ед
	18
	18
	18
	18
	18
	18

	Число мест в культурно-досуговых учреждениях  района
	мест на 1000 чел. нас.
	240
	245
	252
	250
	254
	257

	Число мест в культурно-досуговых учреждениях Смоленской области
	мест на 1000 чел. нас.
	120
	120
	120
	120
	120
	120


Занятость и безработица

В экономике муниципального образования «Угранский район» Смоленской области в 2009 году было занято 2,68 тыс. человек (27,8 % от общей численности населения).  По состоянию на 01.01.2010 г.  численность населения трудоспособного  возраста  составила   5549 человек. 
Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций района за 2009 год составила 1223 человека.
Таблица 11. Показатели занятости населения

	Показатели
	Ед.

измер.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. руб.
	10,8
	10,6
	10,35
	10,13
	9,94


	9,77
	9,64


	Численность трудовых ресурсов
	тыс.чел.
	5,35
	5,8
	5,8
	5,7
	5,7
	5,61
	5,55

	Численность экономически активного населения
	тыс. чел.
	4,64
	3,66
	3,60
	3,62
	3,37
	3,11
	4,91

	Из них: занято в экономике района
	тыс. чел.
	3,35
	3,25
	3,18
	3,0
	2,95
	2,79
	2,68

	Доля занятых в экономике от численности трудоспособного населения
	%
	62,6
	56,03
	54,8
	52,6
	51,8
	49,7
	48,3

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец года
	чел
	178
	159
	183
	172
	205

	261
	224

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	2,99
	2,7
	3,2
	2,63
	3,6
	4,02
	4,56


Уровень жизни населения

Денежные доходы населения муниципального образования «Угранский район» Смоленской области за 2009 год составили 525,4 млн. рублей, что на 10,6 процента  выше  уровня 2008 года.

Таблица 12. Показатели, характеризующие уровень жизни населения
	Показатели
	Ед. измер.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций района
	руб.
	2082
	2552
	3047
	4209
	5167
	7288
	8746

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций Смоленской области
	руб.
	4173
	5012
	6191
	7475
	9552
	12784
	13935

	Численность пенсионеров, состоящих на учёте в системе Пенсионного фонда  РФ
	тыс.

чел
	4,1
	3,9
	3,7
	3,5
	3,3
	3,25
	3,2

	Средний размер назначенных месячных пенсий
	руб.
	1596
	1810
	2276
	2531
	3331
	4069
	5544

	Доходы населения на душу населения в месяц
	руб.
	1377
	1614
	1882
	2677
	3093
	4052
	4542

	Величина прожиточного минимума
	руб.
	1927
	2165
	2510
	3187
	3586
	4309
	4905


Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций района значительно ниже среднеобластного  показателя. 
В 2009 году численность  пенсионеров составила 33,3 процента от общей численности населения района.  В районе  сохраняется большой  процент населения с доходами ниже прожиточного минимума, 32% от общей численности населения.    

                                  Преступность

Состояние преступности является одним из основных факторов, определяющих безопасность жизнедеятельности на территории района. За 2009 год на территории Угранского района было совершено 168  преступлений,  что на 12% больше чем за предыдущий год. 

Тяжких и особо тяжких преступлений за 2009 год  совершено 69 преступлений, их удельный вес  составил  41,1 % от общего числа преступлений.  

Определяющее влияние на количественные показатели преступности в районе оказывают преступления против собственности. Удельный вес краж, грабежей и разбоев в структуре преступлений составил 35,7 %. Высокий уровень преступлений данного типа связан, прежде всего, с расслоением населения по уровню доходов, низким материальным уровнем жизни значительной части населения, в особенности сельского, а также правовым нигилизмом. 

Особую озабоченность вызывает сохраняющиеся  случаи  преступности среди несовершеннолетних, хотя  наблюдается тенденция  по снижению  уровня  детской преступности. В 2009 году 6 % всех преступлений совершено несовершеннолетними или с их участием.

Таблица 13. Динамика правонарушений в Угранском  районе
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009

	Зарегистрировано преступлений, единиц
	178
	175
	150
	168

	в т.ч. тяжких и особо тяжких
	49
	36
	34
	69

	Выявлено лиц, совершивших преступления, человек
	119
	133
	99
	119

	в т.ч. несовершеннолетние
	12
	5
	3
	10

	Уровень детской  преступности, %
	6,7
	2,9
	2,0
	6,0

	Зарегистрировано преступлений на 10 тыс. жителей, единиц
	175,7
	176,1
	153,5
	174,3


Число раскрытых преступлений в 2009 году  по сравнению с 2008 годом увеличилось на 16,9 %.
Проблемы, требующие решения в среднесрочной перспективе:

· предотвращение роста преступлений, совершаемых несовершеннолетними;

· дальнейшее снижение общей преступности.

 Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Угранский район»  представляет  отрасль непроизводственной сферы,  необходимую для жизнеобеспечения  населения   и других потребителей  жилищно-коммунальными   услугами, в которой трудятся около 200 человек 

Жилищный фонд   Угранского района  на 01.01.2010 года  составляет 334,1 тыс. кв. метров, в том числе   государственной собственности – 0,6 тыс. кв. метров,  муниципальной – 35,2 тыс. кв. метров и 298,3 тыс.кв. метров  жилья  находится в частной собственности граждан и юридических лиц.
Из общего объема жилищного фонда на городскую местность приходится 110,9 тыс. кв. м, на сельскую - 223,2 тыс. кв. м. Средняя обеспеченность населения жильем составляет 34,6 кв. м. на одного  постоянного жителя района, в городской местности- 24,5 кв. м, в сельской местности - 43,6 кв. м. 

В составе жилищного фонда  Угранского  района значительную долю занимают дома, построенные индустриальным способом в 60-70-е годы, поэтому степень износа жилья  достаточна велика.

По состоянию на 1 января 2010 года общая площадь ветхого жилищного фонда на территории муниципального образования  «Угранский район»  составила 170,7 тыс. кв. метров (51,1 процента от площади всего жилищного фонда), кроме того 1,5 тыс. кв. метров  жилья являются аварийными.
Жилищный фонд  района мало  благоустроен, особенно в сельской местности.  В  среднем по району оборудовано централизованными: водопроводом 15,5% всего жилого фонда, канализацией -10,1%,  отоплением – 11,1%, ваннами (душами) – 11,2%, сжиженным  газом - 88,6%.
В последнее десятилетие  строительство жилья на территории муниципального образования «Угранский район»  осуществляется только за счет средств индивидуальных  застройщиков.
Выработка тепловой энергии на территории муниципального образования  осуществляется на  23 котельных различных форм собственности. Суммарная мощность коммунальных отопительных котельных составляет  34,57 Гкал/час.  Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 7,4  километров, их средний износ - 79 процентов. 

Ежегодно принимаются  меры  по  подготовке  объектов  коммунальной инфраструктуры к работе в зимних условиях,  несмотря на ограничение в  финансировании,   основные работы  выполняются.  В последние    годы  аварии на тепловых  объектах отсутствовали.

 Многопрофильные  предприятия жилищно-коммунального хозяйства района имеют неустойчивое финансово-экономическое положение.  Уже  второе  предприятие  ЖКХ проходит процедуру банкротства. Одна из острых проблем финансового состояния жилищно-коммунального хозяйства - рост задолженности населения за  предоставленные  услуги.
Проведение реформы в сфере оплаты жилищно-коммунальных услуг населением  сопровождается социальной защитой населения.   Малообеспеченным семьям предоставляются субсидии по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии  с установленными  региональными  стандартами  оплаты жилого помещения и коммунальных услуг и  максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.   В 2009 году субсидии были предоставлены 101 семье (+ 4 семьи к 2008 году)  на сумму 1395,9 тыс. рублей, в среднем на 1 семью -1152 рубля в месяц.   

1.4. Муниципальное управление
Муниципальные финансы
В течение 2009 года на территории муниципального образования «Угранский район»  мобилизовано в бюджетную систему Российской Федерации налогов, сборов и других обязательных платежей в сумме 59459 тыс. рублей, из них 4602 тыс. рублей  (7,7%) направлено в федеральный бюджет,4203 тыс. рублей (7,1%)- в областной бюджет   и 50654 тыс. рублей  (85,2%) – в консолидированный бюджет муниципального образования  «Угранский район».
В 2009 году собрано налоговых платежей на 14,6% больше, чем в 2008 году.                                                              Задолженность налогоплательщиков перед бюджетом по налогам и сборам на 01 января 2010 года составила 5478 тыс. рублей.
Недоимка предприятий муниципального образования «Угранский район» по налогам и сборам в 2009 году по сравнению с предыдущим  периодом увеличилась   на 1536 тыс. рублей или на 60,5% и составила по состоянию на 01.01.2010года 4073 тыс. рублей. Это связано с  увеличением недоимки по земельному налогу на 67,2 % (или на 550 тыс. рублей), по налогу на доходы физических лиц на 31,1% (или на 61 тыс. руб.), налогу на имущество организаций на 87,8 % (или на 65 тыс. рублей), налогу на имущество физических лиц в 2,3 раза (или на 193 тыс. рублей).
Существует высокая зависимость бюджета муниципального образования  «Угранский район»  от финансовой помощи  из областного бюджета. В 2009 году  безвозмездные поступления  в виде дотаций, субвенций  и субсидий   составили 132,51млн. рублей  или  72,3 % от общего годового  консолидированного бюджета муниципального образования  «Угранский район». 
Основным собственным источником доходов консолидированного бюджета района остается налог на доходы физических лиц, обеспечивающий более половины всех поступлений. Вторыми по значимости являются налоги на имущество (транспортный, земельный налоги, налог на имущество организаций и физических лиц).
Прирост налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального района в 2009 году по сравнению с 2008 годом составил 17,9%. Их доля в общем объеме доходов бюджета  увеличилась на 4,3 %. Это обусловлено увеличением налогооблагаемой базы, в том числе кадастровой стоимости земельных участков.

Расходная часть консолидированного бюджета муниципального образования  за 2009 год составила 207679,6 тыс. рублей. Основными направлениями расходования средств бюджета являются отрасли социальной сферы, и составляют они  49,7 % от всех расходов.

В 2009 году на реализацию мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области» было израсходовано 30 тыс. рублей.
В 2009 году консолидированный бюджет муниципального образования  исполнен с дефицитом в размере  24513 тыс. рублей.

1.5. Основные проблемы социально-экономического развития 
муниципального образования «Угранский район» Смоленской области

На основе анализа уровня жизни и качества предоставления социальных услуг, экономики и инвестиционного климата, состояния коммунальных и транспортных инфраструктур был выявлен ряд ключевых проблем развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области.

Таблица 14. Характеристика проблем социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области
	№ п/п
	Наименование
 проблемы
	Ед. измер.
	Количественные характеристики проблемы
	Краткое описание

	
	
	
	Угранский район
	Смоленская область
	

	1
	Отставание темпов роста экономики муниципального образования «Угранский район» Смоленской области  от среднеобластных


	
	
	
	Темпы экономического роста муниципального образования «Угранский район»  Смоленской области не стабильны. Экономика района росла медленнее экономики области

	1.1
	Неконкурентоспособность многих предприятий   района
	
	
	
	Предприятия   района растут медленнее, чем рынок области в целом, которые  до сих пор ориентированы на стагнирующие или локальные рынки, что приводит к отставанию развития района от общего темпа роста экономики  области. В районе нет четкой промышленной политики. 

	1.2
	Низкий процент использования  имеющихся мощностей
	
	
	
	На большинстве предприятий  не полностью используются имеющиеся производственные мощности, способные производить конкурентную продукцию

	1.3
	Отставание темпов промышленного роста от средних по области:

- индекс промышленного производства в 2009 году (по полному кругу  организаций);

-индекс производства по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых»

- индекс производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства»; 
- индекс производства по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»
	%

%

%

%
	58,0
212,5
47,7
91,8

	91,2
77,9
87,8
98,5
	Темпы роста промышленности в муниципальном образовании «Угранский район» значительно отстают от темпов роста промышленности в среднем по области. Это вызвано, прежде всего, снижением объемов производства, а затем и приостановлением деятельности ЗАО «Угра». В то же время в 2008 году на территории муниципального образования начало осуществлять деятельность  предприятие, занятое добычей песчано-гравийных смесей ООО «Угранский карьер», индекс производства по данному виду деятельности в 2009 году достаточно высок.

	1.4.
	Для обеспечения устойчивого роста  необходимы более высокие показатели  объема инвестиций

Объем инвестиций в 2009 году в среднем на душу населения 
	руб.
	9350
	34743
	В 2009 году в муниципальном образовании «Угранский район» на душу населения сумма капитальных вложений сильно уступает среднему по области показателю, ниже  в 3,7 раза. Мало инвестиций  за счет собственных средств предприятий района 

	1.5
	Состояние сектора АПК недостаточно для формирования эффективного сельскохозяйственного производства

-  урожайность зерновых и зернобобовых культур в 2009 году в хозяйствах всех категорий
- уровень рентабельности от хозяйственной  деятельности сельхозпредприятий
	цн с 1 га
%
	11,9

4,9

	17,5

10,1
	В сельском хозяйстве - одном из основных  видов экономической деятельности Угранского района, в целом экономической эффективности производства  не  наблюдается:

-низкий % использования   имеющихся  в районе сельхозугодий - 14,0%;
- низкое поголовье  КРС во всех категориях хозяйств, в том числе и в сельхозпредприятиях;
- большой износ основных фондов;

- низкая среднемесячная заработная плата работающих;

- кадровая проблема

	1.6
	Неразвитый рынок платных услуг населению:
- рост объема платных услуг населению в 2009 году к 2008 году;
- объем платных услуг населению в расчете на душу населения в месяц в 2009 году;
- объем бытовых услуг населению в расчете на душу населения в месяц в 2009 году
	%

руб.
руб.
	102,1
238
11,2
	97,7
1456
17,2
	В муниципальном образовании «Угранский район» очень мало организаций, оказывающих платные услуги населению, в том числе и бытовые. В районе не оказываются услуги по  металлоремонту, ремонту часов и т.д.  Есть потребность  и в таких услугах, как ремонт и пошив одежды. Низкий уровень конкуренции в данной отрасли и отсутствие тех или иных видов услуг  негативно сказываются на качестве бытового и иного обслуживания населения.

	1.7
	Низкий уровень жизни населения по сравнению со средними по области показателями:

- рост среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям в 2009 г. к 2008 г.;
- среднемесячная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям в 2009 году;

- среднемесячный размер назначенных пенсий
	%

руб.

руб.
	120
8527
5544
	109,0
13935
5847
	Несмотря  на  более высокий темп роста  по сравнению в среднем по области,  среднемесячная  заработная плата    в районе  низкая. 
По крупным и средним предприятиям района среднемесячная заработная плата работников  в 2009 году на 
63,4 % ниже средней по области. 

	1.8
	Неблагоприятная демографическая ситуация:
- число родившихся на 1000 человек населения в 2009 году;

- число умерших на 1000 человек населения в 2009 году;

- естественная убыль населения на 1000 человек в 2009 году;
- доля трудоспособного населения на 01.01.2009 г.;

- доля населения старше трудоспособного возраста на 01.01.2009 г.;

- доля населения моложе трудоспособного возраста на 01.01.2009 г.;
- доля городского населения.
	чел.

чел.

чел.

%

%

%

%
	11,3
24,5
-13,2
58
27,9
14,1
46,9

	10,8
19,3
-8,5
62,4
23,7
13,9
71,9

	Естественная убыль населения в муниципальном образовании «Угранский район»   выше, чем в целом по Смоленской области на 55,3%. В 2009 году   рождаемость была выше на 4,6 процента, но  и смертность населения выше на 26,9 процента. Большая часть населения района – жители сельской местности. По сравнению с областными показателями в Угранском районе велика доля населения старше трудоспособного возраста, тогда как доля трудоспособного населения ниже средней по области. 

	1.9
	Неразвитая сфера жилищно-коммунального хозяйства

- удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилищного фонда;
- удельный вес площади жилищного фонда, оборудованной водопроводом;

-  удельный вес площади, оборудованной канализацией;

- удельный вес площади, оборудованной отоплением.
	%

%

%

%
	51,5
15

12

16
	2,5
64

60

68


	В муниципальном образовании  «Угранский район» остро стоит вопрос по улучшению жилищных условий населения. Велика доля ветхого и аварийного жилья.  Крайне незначительна доля жилищного фонда, оборудованного водопроводом, центральным отоплением, что сказывается на качестве жизни населения и удовлетворенности населения коммунальными услугами.


1.6. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения муниципального образования «Угранский район»

Муниципальные  целевые программы

Наряду с реализацией программы экономического и социального развития  муниципального образования  «Угранский район» Смоленской области, важнейшей формой организации деятельности органов местного самоуправления   муниципального образования   по выполнению проектов развития  муниципального образования «Угранский район»      являются   муниципальные  целевые программы.

Таблица 15. Перечень муниципальных  целевых программ  разработанных  и утвержденных   в действующем периоде.
	№п/п
	Наименование программы
	Утверждающий документ
	Срок действия

	1
	Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса  муниципального образования «Угранский район» на 2002-2010 годы
	Решение Угранского районного Совета депутатов  от 27 мая 2002 года № 125 «О Программе реформирования  и модернизации жилищно-коммунального комплекса муниципального образования «Угранский район»  на 2002-2010 годы»
	2002-2010

	2
	Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области на 2009-2010 годы
	Решение Угранского районного Совета депутатов от 29.08.2008 года №52 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области  на 2009-2010 годы»
	2009-2010

	3
	Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Угранский район Смоленской области»  на 2009-2010 годы 
	Постановление Главы муниципального образования «Угранский  район» Смоленской области  от 31.12.2008 года № 798  «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области» на 2009-2010годы»
	2009-2010

	4
	Обеспечение жильём молодых семей на 2009-2010 годы  
	Постановление  Главы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области  от 11.02.2009 года  №68 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2009-2010 годы»
	2009-2010

	5
	Обеспечение безопасности дорожного  движения на территории муниципального образования «Угранский район» Смоленской области
на 2009-2010 годы
	 Постановление Главы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области от 16.04.2009 г. №213 «Об утверждении муниципальной целевой программы  «Обеспечение безопасности дорожного  движения на территории муниципального образования «Угранский район» Смоленской области

на 2009-2010 годы»
	2009-2010

	6
	Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в муниципальном образовании  «Угранский район» Смоленской области  на 2009-2011 годы
	Постановление Главы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области  от 18.05.2009 года №289  «Об утверждении муниципальной целевой программы   «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в муниципальном образовании  «Угранский район» Смоленской области  на 2009-2011 годы»
	2009-2011

	7
	Энергосбережение в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области  на 2009-2010 годы 
	Постановление Главы муниципального образования «Угранский район» Смоленской области  от 14.07.2009 года №407 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Энергосбережение в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области  на 2009-2010 годы»                                 
	2009-2010

	8
	Газификация муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2009-2012 годы
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Утвержденные муниципальные целевые Программы обеспечены финансированием не в полном объеме.
Реализация национальных проектов

        На территории муниципального образования «Угранский район» Смоленской области реализуются  все приоритетные национальные  проекты (ПНП): «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Развитие  АПК»- «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  на 2008-2012 годы».  Реализация  приоритетных национальных проектов  способствует  развитию отраслей, укреплению материально-технической базы,  закреплению кадров.
ПНП «Здоровье»


В муниципальном образовании «Угранский район» в рамках реализации ПНП  «Здоровье»  производятся  дополнительные денежные выплаты участковым врачам и среднему медицинскому персоналу,  медицинскому персоналу  фельдшерско- акушерских  пунктов  (ФАПов) и  скорой медицинской помощи, проводится дополнительная иммунизация, диспансеризация населения, а также производится оказание  медицинской помощи женщинам в период беременности  и детям первого года жизни.


       В 2009 году общий объем финансирования ПНП «Здоровье»  составил 2947 тыс. рублей ( за счет средств федерального бюджета – 2510 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 437 тыс. рублей),  119,5  к плану и  129,3% к 2008 году.   В 2009 году  денежные выплаты из федерального бюджета получали 29 медицинских работников (врачей и среднего медицинского персонала)  в сумме  2070 тысячи рублей  (по сравнению с 2008 годом  рост составил 128,7 %).


На дополнительную иммунизацию населения в 2009 году было израсходовано 437 тыс. рублей из областного бюджета. 

 - против вирусного гепатита В (взрослое население) было привито 437 человек (по 3-м вакцинациям),  94,8 % к плану (461 чел.);

 - против гриппа – 2549 человек, на 69,9 % больше чем в 2008 году;

 
- против кори – 159 человек, 81,5 %  к  плану (195 чел.) и на 59 % больше чем в 2008 году;
 - против краснухи – 67 человек, в 3,9 раза больше чем в 2008 году.

 
В 2009 году оплата медицинской помощи, оказываемой женщинам в период беременности и родов,  детям первого года жизни  из федерального бюджета,   составила 231 тыс. рублей. Была  оказана помощь 42  женщинам  в период беременности  и 51 ребенку первого года жизни.  


В 2009 году диспансеризацию прошли 200 человек, 100 процентов к плану. На эти цели было израсходовано 208,4 тыс. рублей. 

ПНП «Образование»

В муниципальном образовании «Угранский район»  реализуются следующие направления ПНП «Образование» - «Внедрение современных образовательных технологий», «Повышение воспитательной работы в школах», «Сельский автобус», «Организация питания в общеобразовательных учреждениях».

В 2009 году общий объем финансирования ПНП «Образование»  составил 3643,6 тысячи рублей (за счет средств федерального бюджета – 543,4 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 300 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 2800 тыс. рублей), 93,3%  к плану  и 106,3% к 2008 году. 

В 2009 году для Знаменской муниципальной общеобразовательной средней школы был приобретен школьный автобус для перевозки детей стоимостью 585 тыс. рублей (300 тыс.руб.- за счет средств областного бюджета,  285 тыс.руб.- за счет средств местного бюджета).

В 2009 году дополнительное ежемесячное вознаграждение   за выполнение функций классного руководства  выплачивалось 77 педагогам  района  на общую сумму 543,4 тыс. рублей. 
В муниципальных учреждениях здравоохранения Угранского района организовано питание детей. В 9 школах из 10 имеются столовые. В 2009 году горячее питание получали 725 детей (97,7 % от общей численности учащихся). На эти цели было израсходовано 2515,2 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, это на 54,8 % больше чем в 2008 году.
ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в муниципальном образовании «Угранский район»   была разработана и утверждена муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2007-2010 годы, которая в 2009 году была заменена долгосрочной муниципальной целевой программой «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2010 годы.

 В рамках  данной программы  3 молодые семьи  уже улучшили свои жилищные условия, реализовав  полученные   свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение или строительство жилья. В 2010 году ещё одна семья получит  свидетельство   о праве на получение социальной выплаты. 

На 01.01.2010 на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в органах местного самоуправления поселений муниципального образования «Угранский район»  состояло 95 семей, включая одиноко проживающих граждан, в том числе 19 семей, возраст супругов в которых не превышает 35 лет.  

В списки граждан-участников подпрограммы  «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в 2010 году, была включена 1 семья вынужденных переселенцев.
В соответствии с федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» в 2009 году был выдан и реализован 1 жилищный сертификат, в текущем периоде 2010года  (по состоянию на 01октября)   ветеранам Великой Отечественной войны выдано 19 сертификатов  на выделении единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения.
В 2009 году было введено в эксплуатацию 14 жилых домов общей площадью 1463  кв. метров, 122,1 %  к   2008 году. Все 14 домов  построены  индивидуальными застройщиками за свой счет. 

ПНП «Развитие АПК»

«Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» (далее – Государственная программа)

В муниципальном образовании «Угранский район»  реализация  ПНП «Развитие АПК»- «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» (далее –  программа)  осуществляется по следующим направлениям: «Устойчивое развитие сельских территорий», «Достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства».

Общий объем финансирования  по данной программе в 2009 году составил  7797 тыс. рублей, в 2,1 раза больше чем в 2008 году (2570 тыс. рублей - за счет средств федерального бюджета; 5227 тыс. рублей – за счет средств областного бюджета).

В 2009 году по направлению программы «Устойчивое развитие сельских территорий»   было израсходовано 2317 тыс. рублей, что на 54,9 % больше чем в 2008 году. В том числе на приобретение минеральных удобрений было израсходовано 511 тыс. рублей, было выплачено субсидий сельхозпроизводителям Угранского района на частичную компенсацию разницы средней цены на молоко и дизельное топливо на сумму в размере 1737 тыс. рублей, субсидий на элитные семена (кроме льна и рапса) – 70 тыс. рублей. 
В 2009 году на  достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства  района   было израсходовано  5480 тыс. рублей, что в 2,4 раза больше чем в 2008 году.   В том числе были выплачены  субсидии по краткосрочным кредитам на общую сумму 1286 тыс. рублей, по инвестиционным кредитам – 318 тыс. рублей, субсидии по кредитам, выданным малым формам хозяйствования на селе – 596 тыс. рублей, субсидии на возмещение части затрат на приобретение техники – 3281 тыс. рублей.

Реформа местного самоуправления

          2009 год был  первым  самостоятельным   годом   после переходного  периода  в реализации  принятой  реформы  местного  самоуправления     в соответствии с Федеральным  законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах  организации  местного самоуправления в Российской Федерации». 
В рамках  реализации реформы  в муниципальных образованиях  района   созданы  и  работают 34 органа местного самоуправления  муниципального района, городского  и 16-ти сельских поселений.  С реализацией  реформы соответственно произошло  увеличение штатной численности органов местного самоуправления, если в 2005 году среднегодовая численность работников органов местного самоуправления  составляла 101 человек, в 2006 году- 137человек, то в 2009 году - 180 человек.    
          Реформа значительно расширила круг полномочий  местных органов власти,  многие  вопросы  успешно решаются главами поселений   самостоятельно.          
Для взаимодействия между органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области и органами государственной власти Смоленской области в формировании политики по  развитию местного самоуправления  действует Совет муниципальных образований Смоленской области. 

Органы местного самоуправления наделены  отдельными государственными полномочиями Смоленской области.  Также  заключены  соглашения  о передаче части полномочий  между органами местного самоуправления  поселений и муниципального  района  и  соглашения о взаимном сотрудничестве  по отдельным вопросам. 
Раздел 2. Цели и задачи реализации Программы

 Цели Программы

Выбор целей Программы определен исходя из оценки основных проблем и вызовов развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области.

Основные цели данной Программы представляют собой наиболее значимые цели деятельности Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области.

Основными ключевыми целями Программы социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2011-2013 годы являются:

- повышение конкурентоспособности муниципального образования;

- развитие социальной сферы и повышение уровня и качества жизни населения; 
-стабилизация системы расселения и пространственное развитие муниципального образования;
- повышение эффективности управления социально-экономическим развитием муниципального образования;
Задачи Программы

Достижение основных  целей Программы реализуется посредством решения системы взаимоувязанных задач через выполнение совокупности мероприятий по определенным направлениям деятельности органов местного самоуправления.

Для достижения  цели «Повышение конкурентоспособности муниципального образования» предстоит решить следующие задачи:

- создание благоприятных условий для достижения устойчивых темпов промышленного роста;

- повышение эффективности агропромышленного комплекса.

Достижение   цели «Развитие социальной сферы и повышение уровня и качества жизни населения» предусмотрено обеспечить через решение следующих задач:

- развитие системы здравоохранения;

- формирование качественной и доступной образовательной системы, соответствующей потребностям населения;

- развитие сферы культуры;

- продвижение здорового образа жизни – развитие физической культуры и спорта.

Основная  цель «Стабилизация системы расселения и пространственное развитие муниципального образования» будет достигнута посредством решения следующих задач:

- улучшение жилищных условий населения и повышение качества оказываемых   жилищно-коммунальных услуг;

- модернизация инженерной инфраструктуры.

Достижение цели «Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием муниципального образования» возможно при решении следующих задач:

- повышение экологической и социальной безопасности;

- информатизация системы управления в муниципальном образовании.

Раздел 3. Сроки и этапы реализации Программы
Реализация Программы будет осуществляться в один этап. Конечный результат должен быть достигнут к 2014 году.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Перечень программных мероприятий представлен в приложении к Программе. Реализация Программы намечается по основным сферам деятельности, по каждой из которой определен комплекс программных мероприятий. Основным принципом при группировке служит целевая направленность всех мероприятий.
Главным содержанием Программы является совокупность программных мероприятий, выполнение которых обеспечивает выполнение Программы в целом, решение поставленных Программой задач.

Цель «Повышение конкурентоспособности
 муниципального образования»
В рамках достижения  цели и поставленных к решению задач предстоит осуществить комплекс взаимоувязанных мероприятий.

Для создания благоприятных условий для достижения устойчивых темпов промышленного роста необходим комплекс мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности района, развитию промышленного производства и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В целях повышения инвестиционной привлекательности Программой запланированы мероприятия по распространению информации о районе для привлечения инвесторов. К данным мероприятиям относятся формирование инвестиционных площадок, обновление инвестиционного паспорта муниципального образования и размещение данной информации на официальном сайте в сети Интернет, а также планируется обеспечение участия предприятий района в выставках, ярмарках, форумах, проводимых в Смоленской области.

Развитию промышленного производства будет способствовать освоение Слободского месторождения известняка и строительства на его территории цементного завода. Реализация инвестиционного проекта ООО «Угранский карьер», добывающего песчано-гравийные смес.и, по приобретению и установке дробильных установок будет способствовать росту добычи полезных ископаемых.

Действующие муниципальная и областная Программы  по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства способствуют  увеличению количества субъектов предпринимательства,  обеспечению занятости населения. В рамках  реализации Программ  осуществляется имущественная и финансовая поддержка  субъектов малого и среднего предпринимательства. 
 В целях повышения эффективности агропромышленного комплекса необходимо   развитие конкурентоспособной специализации сельского хозяйства с учетом природно-климатического и экономического потенциала  района. 
Приоритетными подотраслями  сельского хозяйства  в растениеводстве  обозначены кормопроизводство, в животноводстве - производство молока. Для развития  приоритетных подотраслей   предусмотрена реализация комплекса мер по поддержке племенного животноводства, элитного семеноводства, а также достижение финансовой устойчивости в сельскохозяйственных предприятиях. Достижению цели будет способствовать предоставление финансовой поддержки  сельхозпредприятиям  в рамках  реализации  Государственной  программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, в предоставлении субсидий  на компенсацию части затрат на производство молока, приобретение племенного скота, элитных семян, предоставление субсидий на погашение части процентной ставки по  взятым кредитам. 

Цель «Развитие социальной сферы и повышение уровня и качества жизни населения»

Задача программы по развитию системы здравоохранения решается путем проведения мероприятий по развитию инфраструктуры здравоохранения и снижению заболеваемости населения. Развитие инфраструктуры здравоохранения предполагает проведение реконструкций, ремонтов больничных учреждений муниципального образования, а также приобретение медицинского, кухонного и прачечного оборудования для поликлиники и стационара МУЗ «Угранская ЦРБ» и других медицинских объектов. Снижение заболеваемости населения района достижимо путем проведения вакцинации населения, приобретение лекарственных средств для МУЗ «Угранская ЦРБ», профилактики заболеваемости населения, расширения перечня оказываемых медицинских услуг, пропаганда здорового образа жизни, занятия физкультурой и спортом.  В проекте  Программы модернизации здравоохранения Смоленской области в 2011-2012 годах   предусмотрено укрепление материально-технической базы медицинских учреждений  путем проведения строительных и ремонтных работ, оснащение оборудованием. 
Формирование качественной и доступной образовательной системы, соответствующей потребностям населения предполагает достижение нового современного качества дошкольного и общего образования, улучшение инфраструктурного и материально-технического обеспечения системы образования, организацию отдыха и оздоровление детей. В этих целях предполагается приобретение учебников, учебных пособий, энциклопедий, в том числе и электронных, проведение Единого государственного экзамена, конкурсов «Учитель года» и «Воспитатель года», проведение реконструкций и ремонтов школ, обеспечение общеобразовательных учреждений компьютерной техникой, приобретение мебели, спортивного инвентаря, а также организация летних оздоровительных лагерей, проведение различных культурно-спортивных мероприятий,  выпускных балов.
Развитие сферы культуры возможно посредством развития музейного дела, повышения качества библиотечного обслуживания, развития культурно-досуговой деятельности.

В целях развития музейного дела необходимо проведение ремонта Угранского районного исторического музея, приобретение мебели для Дома-музея И.С. Соколова-Микитова, продолжение работ по реконструкции  музея М.В. Исаковского.

Повышение качества библиотечного обслуживания населения будет осуществляться посредством пополнения библиотечного фонда, приобретения мебели  и ремонта зданий библиотек. 

Развитие культурно-досуговой деятельности предполагает ремонт домов культуры и клубов, приобретение музыкальной и мультимедийной  аппаратуры, приобретение концертных и театральных костюмов, реконструкцию здания муниципального учреждения дополнительного образования детей «Угранская школа искусств», проведение массовых культурных мероприятий. 

В целях развития физической культуры и спорта, продвижения здорового образа жизни  планируются реконструкция здания кинотеатра в п. Угра под спортивно- оздоровительный комплекс, проведение различных спортивных мероприятий,  приобретение спортивного инвентаря, принятие участия  в спортивных соревнованиям, проводимых  в  Смоленской области.   

Цель «Стабилизация системы расселения и пространственное развитие муниципального образования»

Для решения задачи «Улучшение жилищных условий населения и повышение качества оказываемых жилищно-коммунальных услуг населению» Программой предусмотрены следующие мероприятия: реализация долгосрочной муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей», реализация муниципальных адресных программ Михалёвского и Вёшковского сельских поселений по переселению граждан из аварийного жилья, реконструкция и капитальный ремонт систем водоснабжения и теплоснабжения, реализация мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Чистая вода».

Модернизация инженерных инфраструктур предполагает строительство и ремонт дорог, реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Газификация муниципального образования «Угранский район» Смоленской области»,  реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Энергосбережение муниципального образования «Угранский район» Смоленской области». 

Цель «Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием муниципального образования»

Решение задачи «Повышение экологической и социальной безопасности» предусматривает мероприятия по повышению уровня общественной безопасности и борьбы с преступностью, а также по защите окружающей среды.

В целях повышения уровня общественной безопасности и борьбы с преступностью в Программе запланированы следующие мероприятия: реализация мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области», реализация мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Безопасность дорожного движения в муниципальном образовании «Угранский район» Смоленской области.

В целях защиты окружающей среды планируется строительство полигона для хранения твердых бытовых отходов, очистных сооружений в п. Угра, а также приобретение транспортных средств.
Информатизация системы управления в муниципальном образовании предусматривает оказание части муниципальных услуг в электронном виде, организацию и проведение электронных торгов, а также приобретение программного обеспечения для автоматизации деятельности органов местного самоуправления. 
Раздел 5. Механизм реализации Программы
Программа осуществляется на основе законодательства Российской Федерации, Смоленской области и нормативно-правовых актов муниципального образования «Угранский район» Смоленской области.
Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- планирование и прогнозирование развития экономики муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;

- экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободному перемещению товаров;

- организационную структуру управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов координации действий заказчика Программы и исполнителей;

- финансово-кредитные рычаги управления, предусматривающие рациональное использование бюджетных средств, размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с законодательством.

Раздел 6. Ресурсное обеспечение Программы


Объем финансирования Программы социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области определен в размере 595720 тыс. рублей на 2011-2013 годы. Из этой суммы доля средств федерального бюджета составит 60283 тыс. рублей (10,1 % от общей суммы), областного бюджета - 357725 тыс. рублей (60,0%), консолидированного бюджета муниципального образования 51798 тыс. рублей (8,7%), внебюджетных источников финансирования - 125914 тыс. рублей (21,2%).

По разделам Программы соотношение финансирования следующее:

1. Повышение конкурентоспособности экономики муниципального образования - 153413 тыс. рублей или 25,8 % всех расходов;

2. Развитие социальной сферы и повышение качества жизни населения - 145383 тыс. рублей или 24,4%;
3. Стабилизация системы расселения и пространственное развитие муниципального образования - 251482 тыс. рублей или 42,2%;

4. Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием муниципального образования - 45172тыс. рублей или 7,6%.

Таблица. Объемы и источники финансирования по Программе в целом (млн. руб.)

	Источники 
финансирования
	ИТОГО
	2011
	2012
	2013
	% к 
Итогу

	Финансовые средства по программе - всего
	595720
	165828
	185612
	244280
	100,0

	Средства федерального бюджета
	60283
	25836
	4996
	29451
	10,1

	Средства областного бюджета
	357725
	101015
	140836
	115874
	60,0

	Средства бюджета муниципального образования «Угранский район» Смоленской области
	29659
	9861
	7438
	12360
	5,0

	Средства бюджетов поселений муниципального образования «Угранский район»
	22139
	7534
	7200
	7405
	3,7

	Средства внебюджетных фондов
	7600
	2300
	2500
	2800
	1,3

	Средства предприятий
	107986
	15616
	19402
	72968
	18,2

	Средства граждан
	10328
	3666
	3240
	3422
	1,7


Раздел 7. Оценка эффективности социально-экономических 
результатов реализации Программы

Основными результатами реализации Программы станут:
1. Снижение негативных демографических тенденций.

2. Повышение качества социальных услуг.

3. Развитие рынка труда и снижение безработицы.

4. Развитие малого и среднего предпринимательства.

5. Модернизация инженерной и социальной инфраструктуры, за счет реализации инвестиционных проектов.

6. Запуск проектов улучшения качества окружающей среды и снижения антропогенного негативного воздействия на экологию.

7. Оптимизация системы муниципального управления.

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения муниципального образования «Угранский район» Смоленской области в результате реализации Программы применяются:

- индекс промышленного производства;

- рост доли собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;

- численность  населения, занятого в экономике муниципального образования.

Ежегодно отдел экономики Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области проводит мониторинг исполнения представленных ниже прогнозных показателей эффективности реализации Программы.
Таблица 14. Прогноз показателей эффективности реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области на 2011-2013 годы
	Показатели
	Ед. измер.
	2008
	2009
	2010
оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Демографические показатели
	
	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая) всего
	тыс. чел.
	9,77
	9,64
	9,52
	9,42
	9,35
	9,29

	
	% к пред.году
	98,3
	98,7
	98,8
	98,9
	99,3
	99,4

	городского
	тыс.чел.
	4,56
	4,53
	4,50
	4,48
	4,46
	4,45

	сельского
	тыс.чел.
	5,2
	5,11
	5,02
	4,94
	4,89
	4,84

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	число лет
	63,1
	63,2
	63,5
	63,5
	63,5
	63,6

	Общий коэффициент рождаемости
	чел. на 1000 населения
	8,0
	11,3
	10
	10,7
	12
	12,3

	Общий коэффициент смертности
	чел. на 1000 населения
	28,1
	24,5
	23,7
	23,7
	23,4
	23,4

	Коэффициент естественного прироста
	чел. на 1000 населения
	-20,1
	-13,2
	-13,7
	-13
	-11,4
	-11,1

	Коэффициент миграционного прироста
	чел. на 1000 населения
	2,0
	46,7
	1,1
	1,7
	3,2
	4,0

	Промышленное производство
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства
	% к пред. году
	95,4
	58
	58,9
	104,7
	107
	108

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по виду деятельности обрабатывающие производства
	млн. руб.
	195,2
	93,36
	42,74
	45,87
	50,9
	57

	Индекс производства
	% к пред. году
	90,1
	47,7
	44,5
	103
	104,4
	105,1

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по виду деятельности: добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	12,2
	26
	28
	31,0
	37
	45

	Индекс производства
	% к пред. году
	-
	212,5
	104,9
	108,5
	112
	114,5

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по виду деятельности: производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	3,04
	3,61
	4,25
	4,76
	4,28
	5,9

	Индекс производства
	% к пред. году
	105,3
	91,1
	93,2
	100
	100,8
	101,6

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	
	

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн.руб.
	186,7
	210,5
	258,5
	289,9
	312,8
	341,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	% к предыдущему году
	98,4
	105,2
	102,0
	101,5
	101
	101,6

	Индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства
	% к пред. году
	119,9
	107,2
	120,4
	110,5
	106,8
	107,3

	Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении
	
	
	
	
	
	
	

	Зерно (в весе после доработки)
	тонн
	942,6
	2409,6
	2820
	2900
	3000
	3100

	Картофель
	тонн
	5366,7
	4623
	4700
	4800
	4850
	4900

	Овощи
	тонн
	902,6
	965,7
	942
	935
	935
	935

	Скот и птица
	тонн
	757
	814
	890
	900
	910
	925

	Молоко
	тонн
	3928
	4006
	4050
	4100
	4150
	4215

	Яйцо
	Тыс.шт.
	2250
	2136
	2040
	1980
	1960
	1950

	Масло животное
	тонн
	118,5
	43,7
	
	
	
	

	Сыры твердые
	тонн
	1114,5
	332,4
	
	
	
	

	Цельномолочная продукция
	тонн
	345,6
	80,9
	
	
	
	

	Строительство
	
	
	
	
	
	
	

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство»
	млн.руб.
	28,08
	21,27
	16,2
	17,5
	19,5
	22,7

	Индекс физического объема
	% к пред. году
	141
	70,1
	69,9
	101
	103,5
	106

	Индекс-дефлятор по объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство»
	% к предыдущему году
	117,8
	108
	108,9
	106,7
	107,8
	109,8

	Рынок товаров и услуг
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен (среднегодовой)
	% к пред. году
	116,78
	108,65
	106,5
	106
	105,5
	105,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	295,5
	335,7
	367,8
	401,9
	435,1
	473,3

	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	% к пред. году
	106,5
	100,6
	102,0
	102,6
	103,2
	104,5

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли
	% к пред. году
	117,7
	112,93
	107,4
	106,5
	104,9
	104,1

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	5,5
	6,6
	7,9
	9,4
	11,1
	13,2

	Индекс физического объема оборота общественного питания
	% к пред. году
	104
	101
	103,8
	104,5
	106
	108

	Индекс-дефлятор оборота общественного питания
	% к пред. году
	122,2
	118,3
	116
	114
	112
	110

	Объем платных услуг
	млн. руб.
	23,3
	27,5
	31,7
	35,9
	40,3
	45,5

	Индекс физического объема платных услуг
	% к пред. году
	107
	102,1
	102,5
	103
	103,2
	104

	Индекс-дефлятор по платным услугам
	% к пред. году
	114
	115,6
	112,6
	111
	108,7
	108,7

	Малое и среднее  предпринимательство
	
	
	
	
	
	
	

	Количество малых и средних предприятий (в т.ч. микропредприятий)- всего
	тыс.ед.
	0,15
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16

	в т.ч. по виду деятельности: обрабатывающие производства
	ед
	18
	16
	15
	15
	16
	18

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), занятых на малых и средних  предприятиях (в т.ч. на микропредприятиях)- всего
	тыс.чел.
	1,09
	0,89
	0,87
	0,9
	0,95
	1,0

	Инвестиции
	
	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования - всего
	млн. руб.
	101,73
	90,1
	53
	61
	85,5
	132

	Индекс физического объема
	% к пред. году
	123
	82,9
	55,7
	109,3
	131,2
	142,4

	Индекс-дефлятор
	% к пред. году
	116
	106,9
	105,6
	105,3
	106,8
	108,4

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям района
	млн. руб.
	77,44
	70,16
	27,7
	42,9
	76
	121

	Индекс физического объема
	% к пред. году
	102,3
	84,7
	37,4
	147,1
	165,9
	146,9

	Денежные доходы и расходы населения
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы населения - всего
	млн. руб.
	475
	525,4
	615,8
	657,05
	701,1
	746

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	рублей
	4052
	4542
	5390
	5813
	6249
	6692

	Расходы населения - всего
	млн. руб.
	436,9
	488,3
	540,8
	584,3
	627,6
	677

	Превышение доходов над расходами (+), или расходов над доходами (-)
	млн. руб.
	38,1
	37,1
	75
	72,75
	73,5
	69

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций района
	рублей
	7164,6
	8625,8
	8970
	9598
	11038
	11877

	Труд и занятость
	
	
	
	
	
	
	

	Численность трудовых ресурсов
	тыс.чел.
	5,61
	5,58
	5,5
	5,5
	5,4
	5,4

	Численность занятых в экономике
	тыс. чел.
	2,79
	2,68
	2,69
	2,7
	2,73
	2,75

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	4,02
	4,56
	7,13
	7,0
	6,6
	6,4

	Социальная сфера
	
	
	
	
	
	
	

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	тыс.чел.
	0,24
	0,23
	0,23
	0,23
	0,23
	0,24

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	человек
	765
	742
	730
	718
	705
	694

	Число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом
	единиц на 100 тыс. населения
	62072,5
	57972,3
	55777,3
	52441,6
	48609,6
	44521

	Обеспеченность больничными койками
	коек на 10 тыс. жителей
	63,5
	64,3
	62
	62,6
	63,1
	63,5

	Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	пос. в смену на 10 тыс. жителей
	307,2
	311,2
	262,6
	265,4
	267,4
	269,1

	Обеспеченность врачами
	чел. на 10 тыс. жителей
	22,5
	20,7
	22,1
	23,4
	24,6
	24,8

	Обеспеченность общедоступными библиотеками
	учр. на 100 тыс. населения
	174,1
	176,4
	178,6
	180,5
	181,8
	183

	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа
	учр. на 100 тыс. населения
	184,3
	186,7
	189,1
	191,1
	192,5
	193,8

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	12,9
	13,2
	14
	14,5
	15,1
	17

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	тыс. кв.м.
	1,2
	1,46
	1,52
	2,46
	1,7
	1,8

	в т.ч. индивидуальные жилые дома, построенные населением за свой счет
	тыс.кв.м.
	1,2
	1,46
	1,52
	1,6
	1,7
	1,8


Раздел 8. Организация управления Программой и 
контроль за ходом ее реализации

Функции по управлению Программой распределяются следующим образом:


- общее руководство реализацией Программы – Администрация муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;


- мониторинг реализации Программы на очередной финансовый год – отдел экономики Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области, Финансовое управление Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области;


- анализ промежуточных результатов и подготовка предложений по корректировке Программы – отдел экономики Администрации муниципального образования «Угранский район» Смоленской области.

Ежегодно информация о реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Угранский район» Смоленской области и предложения по ее корректировке выносятся на рассмотрение Угранского районного Совета депутатов. 

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	


